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A Profa. Joaguina Barata Teixeira
assistente social que nasceu em Marapanin
(PA), cidade de raiz indigena que significa

“borboletinba das dguas”. Com ela
aprendemos que a transformagao social é
coletiva, ¢ revolucdo permanente, ¢ dgna viva,
¢ rio que corre, € pororoca de luta e esperanca
na construgao da emancipagao humana.



APRESENTACAO

O E-book que vocé 1é agora ¢ resultado do I Seminario Internacional
“Formacao, Pdés-Graduacio e Internacionalizacio em Servico Social:
a Amazonia e os desafios contemporaneos”, realizado no perfodo de
04 a 06 de julho de 2024 na cidade de Belém do Para, organizado pela
Associa¢io Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social — ABEPSS
na gestio “Em Luta, Seguimos Atentas e Fortes: Luciana Cantalice,
presente!” (2023 — 2024).

O evento teve como objetivos discutir a perspectiva de
internacionalizagio defendida pelo Servico Social na materializacdo
do projeto ético-politico profissional; promover a interlocucao entre
estudantes e pesquisadoras/es da drea do Servico Social, entidades e redes
de pesquisa internacionais; discutir a particularidade da pesquisa e da pos-
graduacio destacando a Amazonia internacional e subsidiar a ABEPSS na
formulacao da politica de relagGes internacionais da entidade.

A escolha de uma das Amazonias, a Paraense, para sediar o
primeiro seminario, ndo pode ser entendida como casual. Traz consigo
uma perspectiva de urgéncia e resisténcia, sobretudo, as desigualdades
regionais, como também, a compreensao de sua inegavel importancia
na construgdo de estratégias de enfrentamentos e lutas ao contexto de
aguzida¢ao da questdao socioambiental.

Tendo em sua identidade visual a inspiracdo de Torres Garcia,
artista uruguaio imortalizado na obra Nuestro norte es el sur (1943), marco
na luta anti-imperialista, o Semindrio e o conteudo apresentado na capa
e nas paginas a seguir expressam a resisténcia e a luta internacionalista
construida pelo Servico Social brasileiro desde abajo como parte da classe
trabalhadora.



Com o projeto profissional articulado as lutas sociais na América
Latina, o tempo presente exige a construcdo de saidas que de fato se
contraponham a logica destrutiva do capital e caminhem em direcdo a
defesa da vida, particularmente dos povos que habitam a floresta com seus
modos de ser e de viver. As resisténcias estdo vivas e a cultura popular,
desde a década de 1980, denuncia que a regido norte tem sido uma “ferida
aberta pelo progresso, sugada pelos sulistas e amputada pela consciéncia nacional”.

Como Unidade de Formacio Académica— UFA filiada a ABEPSS, o
Programa de P6s-Graduagao em Servico Social — PPGSS da Universidade
Federal do Parda — UFPA, na condicdo de anfitrido, teve participagao ativa
no evento, contribuindo no fortalecimento do debate, da solidariedade
entre os programas de pés-graduacdo do pafs e respectivos cursos de
graduacao.

Articulando formacio e trabalho profissional em Servi¢o Social, a
programacao do evento e os presentes textos aqui apresentados dialogam
com a agenda politica do Conselho Federal e Conselhos Regionais
de Servico Social, particularmente no eixo da Formacio Profissional
e RelacGes Internacionais, ampliando o debate, consciéncia critica e
estratégias coletivas na area. Entre estas destacamos o trabalho realizado
no ambito das duas universidades internacionais que ofertam cursos de
Servico Social, a Universidade Federal da Integracio Latinoamericana —
UNILA na cidade de Foz do Iguacu — PR e a Universidade da Integracao
Internacional da ILusofonia Afro-Brasileita — UNILAB na cidade de
Redencio — CE.

A participacdo dos Conselhos Regionais de Servico Social — CRESS,
particularmente os da regido norte, foi determinante e significativa,

congregando profissionais, estudantes e pesquisadoras(es) de todo o

Trecho da musica “Belém-Para-Brasil”, composta por Edmar Rocha e langada pelo
grupo de rock paraense, Mosaico de Ravena no final dos anos 1980. Traz uma critica
acida para uma visdo estereotipada e de exploragio da Amazonia e dos povos que a
habitam.



Brasil, paises da América Latina, Central e Caribe, Affica e Portugal, na
perspectiva de pensar os desafios do Servico Social na regidao amazonica
em uma conjuntura marcada por sucessivos e progressivos riscos, ameacas
socioambientais e violagoes de direitos humanos.

O debate sobre a internacionalizagdo tem sido uma questdo central
junto aos Programas de Poés-graduagido em Servigo Social a partir da
década de 1990, a0 mesmo tempo que desafiadora, frente ao contexto
de “globalizacio” do conhecimento e de profundas desigualdades
econdmicas, politicas, socioambientais, culturais e outras que se explicitam
entre a periferia e o centro do capital.

O desafio de pensar a internacionalizacao ¢ concebé-la a luz do
projeto ético-politico, tendo como foco a promogao da interlocucao das(os)
sujeitas(os), entidades e redes de cooperacao internacional que possam
pensar, refletir, analisar, elaborar e apreender as determinacoes do tempo
presente no sentido de construir conhecimentos socialmente referenciados
na teoria social critica, capazes de fazer enfrentamentos as desigualdades
relacionadas a financeirizagdo da economia, a mercantilizagao da politica e
da cultura no cenario mundial, as quais intensificam a alienac¢do e esvaziam
a vida social de sentido (Iamamoto, 2008)%

E nesta direcdo, que nossas entidades, académico-cientifica
e profissional, no caso, ABEPSS e conjunto CFESS/CRESS, tém
construido suas politicas de relacbes internacionais, com prioridade para
o eixo sul-sul, com centralidade na América Latina, Caribe, Africa e paises
de lingua portuguesa, na perspectiva de fortalecimento e consolidagiao
do projeto ético-politico e construcao de um conhecimento que enfrente
as exploragbes e opressdes produzidas pelo grande capital, ou seja, a

construcio de redes internacionais de conhecimento contra-hegemonico.

2 TAMAMOTO, Marilda Villela. Servigo Social em Tempo de Capital Fetiche: capital
financeiro, trabalho e questio social. 2. ed. Sao Paulo: Cortez, 2008.



Foi com esse sentimento de solidariedade internacional que Belém
recebeu pesquisadoras e pesquisadores de sete pafses, de trés continentes,
que puderam trocar reflexdes e analises para pensar a luta e os desafios
colocados para o Servigo Social. O evento foi realizado de forma hibrida
e bilingue, sendo as mesas apresentas na lingua portuguesa e espanhola.’
Por isto, vocé encontrard neste E-book textos em portugués e espanhol
respectivamente de autoras(es) do Brasil, Angola, Chile, Colémbia, Costa
Rica, Peru e Itilia.

A composicao das(os) palestrantes, agora autoras(es), foi pensada
de forma a proporcionar o debate a partir da andlise de profissionais,
docentes e estudantes pesquisadoras(es), vinculadas(os) a diferentes
universidades bem como sua articulagio com a representacio das
entidades da categoria que coordenam a formacgido profissional em
ambito nacional, latino-americano e internacional por meio da ABEPSS,
da Associa¢ao Latinoamericana de Ensino e Pesquisa em Servigo Social
(ALAEITS) e Associagdo Internacional de Escolas de Servico Social
(AIETS), respectivamente.

Os dezessete capitulos do livro estdo organizados em trés partes:
Parte 1 — Servico Social, internacionalizacdo e produgao do conhecimento:
desafios contemporaneos; Parte 2 — Pos-Graduagiao em Servigo Social no
Brasil, desafios da Internacionalizacdo e a particularidade amazonica e
Parte 3 — Desafios para a internacionalizacdo na América Latina e Caribe
e seu enraizamento nas regides brasileiras.

Registramos nossos agradecimentos as(aos) autoras(es), toda a
equipe da comissdo organizadora e gestao da ABEPSS que nao mediram
esfor¢os para que o evento ganhasse vida. Também agradecemos aos

Programas de Pés-Graduacao em Servico Social da UFPA na regido norte,

Em numeros, o 1° Seminatio contou com 1600 insctitos(as), 951 de forma online ¢ 649
de maneira presencial. O contetdo dos trés dias de evento estd publicizado na integra
no canal TV ABEPSS no YouTube, disponivel em: https://www.youtube.com/@
tvabepss2387/streams.



UNIOESTE na regiao sul e UFPE na regido nordeste que, como s6cios
institucionais da ABEPSS, contribuiram financeiramente viabilizando a
presente publicacio.

Agradecemos ao Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas — ICSA da
UFPA que, com seu selo editorial, materializou o registro, em produ¢io
bibliografica, das palavras proferidas nas palestras, socializando as futuras
geracdes profissionais e leitoras(es) interessadas(os), o conteudo deste
importante evento, marco na agenda da ABEPSS a partir da Amazonia
Paraense.

Desde a Amazonia brasileira, o Servico Social clama e reclama contra
os saques historicos do capital internacional e denuncia, nas palavras da
banda de rock Mosaico de Ravena, o projeto de “internacionalizacio” que

foi pensado pelos donos do poder.

“Ah, chega de malfeituras
Ah, chega de triste rima
Devolvam a nossa cultura
Queremos o Norte 14 em cima
Por qué? Onde ja se viu?
Isso é Belém!

Isso ¢é Paral

Isso é Brasill”*

Dra. Daniela Ribeiro Castilho (UFPA)

Dra. Esther Luiza de Souza Lemos (UNIOESTE)
Dra. Maria das Gragas e Silva (UFPE)
Organizadoras

* Trecho da musica “Belém-Para-Brasil”, composta por Edmar Rocha ¢ langada pelo

grupo de rock paraense, Mosaico de Ravena.
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América Invertida (1943) — Joaquin Torres Garcia

Agradeco a diretoria da ABEPSS, em especial, a coordenadora de relagdes internacionais,
Prof.* Esther Luiza de Souza Lemos, a honra do convite para participar desse evento
juntamente com a prof. Dra. Annamaria Campanini, lideranca mundial do Servigo Social,
presidente da AIETS por duas gestoes e profundamente envolvida com o intercambio
internacional no Servico Social. Saudag¢bes ao conjunto do CFESS—CRESS em nome do
CRESS Para, que recebe as e os patticipantes juntamente com a Universidade Federal do
Para. SaudagBes aos presentes e participantes on /ne, em nome da Prof.* Dra. Joaquina
Barata, que escolheu a margem da resisténcia como orientacdo de vida e condensa a
fortaleza intelectual e politica e a riqueza cultural dos povos da Amazonia.
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Esse Seminario Servigo Social, internacionalizacio e produc¢ao do
conhecimento: desafios contemporineos realizado em Belém (Pard) é
certamente um ato académico e politico de defesa da Amazdnia no espitito
de “Nuestra Amiérica”, patria grande, livre e soberana —, de Jose Marti,
uma fértil inspiracdo para o tema desse Seminario: Intelectual cubano,
que lutou pela independéncia de seu pafs na defesa de nossa unidade
cultural, identidade e resisténcia ao colonialismo e ao imperialismo norte-
americano, em favor da soberania de nossos povos.

Os holofotes do mundo miram a Amazonia, um dos pilares de
salvacao do planeta, ja ameacado, que, em 2025, ira sediar a Conferéncia
da ONU sobre as Mudangas Climaticas (COP 30). A Amazonia é parte
de nossa unidade latino-americana ao integrar o Brasil ¢ mais 8 paises
fronteiricos da regido amazonica: Guiana Francesa; Suriname; Republica
da Guiana; Venezuela; Colombia; Peru e Bolivia. A pilhagem de recursos
naturais do planeta ¢ a crescente mercantilizacio dessas riquezas — a
exploracio em moldes capitalistas de minerais, da 4dgua, do ar e das
florestas — envolvem Estados nacionais e afeta povos indigenas, posseiros
e produtores agricolas, habitantes ancestrais desse territério que se tornam
alvo de violéncia extrema — similares a “acumulac¢ao primitiva” na formagao
do capital na Europa, nos séculos XV e XVI (Marx, 2017, livro I).

Nesses tempos de guerra contra a humanidade ¢ necessario
breve manifestacio em defesa da paz mundial. TensGes economicas na
disputa pela hegemonia e pelo mercado mundial impulsionam conflitos
bélicos — entre os quais a guerra entre a Federacdo Russa e a Ucrénia,
com participa¢ao direta da OTAN (Organizacio do Tratado do Atlantico
Norte) e a guerra de exterminio na Faixa de Gaza, entre Israel o governo
de Hamas. O resultado tem sido a enorme crise humanitaria, a imigragdo

massiva de refugiados que fogem da morte, da fome, da pobreza, o



Servico social, internacionalizagdo e produ¢ao do conhecimento:
desafios contemporaneos

fomento da xenofobia e dos fundamentalismos. Faz-se urgente o cessar
fogo definitivo que permita a prestacdo de ajuda humanitaria desimpedida

¢ a imediata liberacdo dos reféns em defesa da paz entre os povos.

1 Servigo Social e internacionalizagéao

O ponto de partida é que a internacionalizacdo se constréi na
histéria. Ela é um terreno de disputa pelo poder, campo de luta pela
hegemonia no cendrio mundial, que assume varias formas ao longo do
século XX e na atualidade, afetando todas as dimensoes da vida e, também,
a producao de conhecimentos.

O Servico Social na América Latina é fruto do século XX — essa
“era dos extremos” (Hobsbawm, 2009) — atravessado por vdrias formas
historicas de internacionalizacao que resultaram em duas guerras mundiais,
a Guerra Fria polarizada pela Unido Soviética ¢ EUA e incidéncias nas
ditaduras militares no continente, histérico divisor de aguas na constituicao
e expansao do Servi¢o Social. Na atualidade, a crise e mundializa¢io do
capital abrem novas exigéncias e formas de internacionaliza¢do no modo
de vida e de trabalho, com o suporte da expansio da ciéncia e da tecnologia
forcas produtivas por exceléncia.

Estamos as vésperas de um século de existéncia do Servico Social
com a criagdo da primeira escola no Chile, em 1925. Este Servi¢o Social
latino-americano centenario tem buscado manter-se “contemporaneo
ao seu tempo” (Murilo Mendes, 1994), com fecunda tradicdo de
autoquestionamentos: pensar-se criticamente na dinamica da historia,
em um permanente movimento de autossuperagiao. Ha mais de 60 anos
na América Latina e no Caribe temos construido um Servico Social

comprometido com os dilemas da “questio social” e da “questao nacional”




Marilda Villela lamamoto

no marco das relagdes entre o Estado e as classes sociais nos paises
dependentes, marcados pela heranca colonial: uma profissao voltada aos
interesses e necessidades de segmentos trabalhadores, afrodescendentes
oriundos da escraviddo colonial, povos indigenas ancestrais ¢ o conjunto
de diversos segmentos sociais sujeitos a opressao e exploracao.

Tal orientagdo implicou rupturas com o colonialismo cientifico
e cultural desde as origens do Servico Social, espelhada nas influéncias
franco-belgas e norte-americanas. A recusa dos fundamentos de
teorias importadas de centros europeus e norte-americanos alimentou
elaboracGes originais, calcadas na realidade histérica dos paises da regiao,
a partir do movimento de reconceituagio (1965 — 1975), sob a inspiragao
de concepcbes historico-criticas. Esse acumulo de produgao cientifica
¢ base para um didlogo internacionalista paritario, que se alimenta do
enriquecimento de diferencas na busca de patamares comuns de unidade.

O Servico Social na cena mundial é uma unidade de diversos, tanto
em funcao de particularidades historicas nacionais quanto da reserva de
forcas acumuladas por assistentes sociais latino-americanos, de carater
organizacional, académico e politico-profissional. Ela enriquece o
intercambio internacional no trabalho ¢ na educacio (de niveis médio,
superior, universitario e pés-graduado stricto sensu), na organizagio da
categoria, na pesquisa e¢ na producio cientifica acumulada, expressando-
se na pauta e na vitalidade dos debates. A diversidade niao ofusca sua
unidade enquanto profissio regulamentada (Lei n® 8.662, de 07/08/1993
e Lei n°12317 de 26/08/2010) e drea de conhecimento (Mota, 20106),
soldadas por parametros éticos compartilhados e desafios comuns: o
aperfeicoamento da formagao e do exercicio profissionais; Concretizagdo
da legitimacio dessa profissao e area de conhecimento pela comunidade
cientifica e pelos sujeitos alvo dos servigos prestados e profissionais de

areas correlatas.
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No Brasil, o Servico Social assumiu o ideario emancipatério
herdeiro da luta mundial dos trabalhadores, que fundamentam o Cédigo
de Etica vigente (CFESS 1993) e dio norte ao projeto do Servico Social
no pafs — e, certamente, orienta a perspectiva de internacionalizagiao: o
compromisso com os valores da liberdade, da igualdade, da radicalidade
democratica, da cidadania para todos, a recusa aos preconceitos, o respeito
aos direitos humanos e a qualidade dos servicos: Os sujeitos com quem
trabalhamos sio considerados na sua concretude: nas diferencas de
classes, atravessadas pela cultura, etnia, raga, geracdo, territério, religiao,
sexo e relagoes de género. Nossa direcdo é o Servico Social inscrito na
histéria, privilegiando “uma aproximagdo teérica e politica com as lutas,
organizagcdes e movimentos sociais que portam a defesa de direitos e
projetos societarios das classes” (Iamamoto e Santos, 2021).

A histéria da organizacdo internacional dos trabalhadores nos
inspira a pensar outra internacionalizacdo baseada no projeto societario
internacionalista de trabalhadores. No século XIX, na Europa, no quadro
de expansio industrial de lutas sociais, sua primeira manifestacao ¢ a da
unido operaria internacional, cujo programa tedrico-pratico sob a forma
de Manifesto, é lancado de Londres, em 1847, redigido por Marx e Engels.

Sua tese central é que

a produc¢do econdmica e a estrutura social que necessariamente
decorre dela constituem, em cada época historica, a base da
histéria politica e intelectual dessa época”. E, desde a dissolucao
do regime de producao fundado na propriedade comum da terra,
toda a histéria tem sido “a histéria de lutas de classes “— entre
classes exploradoras e exploradas, dominantes ¢ dominadas,
nos diferentes estagios de desenvolvimento social. Nessa época,
essa luta atinge um estagio e que a classe explorada e oprimida —
assalariados ou proletarios — “nao pode mais libertar-se da classe
que a explora e oprime — a burguesia — sem libertar a0 mesmo
tempo e para sempre, da exploragao, da opressio e das lutas de
classes, toda a sociedade (Marx ¢ Engels, 1977, p. 17).
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Com base nesse programa conclama-se a unido dos trabalhadores
assalariados de todos os paises: “Proletarios de todos os pafses uni-vos”
(idem, p.47)

Uma segunda iniciativa de solidariedade internacional é a criagao,
da Associagio Internacional dos Trabalbadores, em 1864 (Marx e Engels,
1977), cujo objetivo foi reunir organizacdes e movimentos operarios de
diferentes tendéncias tedricas e politicas num vinculo de cooperagiao
fraterna e contribuir com o avang¢o conjunto. O lema é que a emancipagao
da classe trabalhadora serd obra dessa mesma classe: uma luta por direitos
e deveres iguais e pela abolicio de todo dominio de classes.

Nas duas experiéncias, chama atencdo a integra¢ao entre produgio
do conhecimento, organiza¢do da a¢do politica coletiva e da difusdo de
ideias: a teoria se torna forga real quando assumida pelas coletividades que
com ela se identificam.

Esse legado de outros tempos nos inspira, na atualidade, a
identificar formas de organizacio com tracos de internacionalizagio,
preservando aquelas teses centrais. E conclamar: “assistentes sociais de
todo o mundo, uni-vos”, respeitando nossas particularidades e processos
associativistas, que passam por entidades internacionais, nacionais,

regionais e internacionais do Servico Social, representativas.

1.1 A dimensio internacional da renovagéo histdrico-critica no

Servico Social no Brasil.

O Servico Social tem uma tradicio de associativismo intensa,
desde seus primoérdios a exemplo da Unido Catdlica Internacional de
Servigo Social (UCISS) e de articulagdes no ambito da panamericanismo

no imediato poés-guerra. A partir da década de 1960, em plena guerra
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fria, novas veias sao abertas em Nuestra Amiérica com os Seminatrios
Latino-americanos (1965 — 1972), articulados no Cone Sul com o apoio
financeiro da Democracia Cristd Alema por meio do Instituto de Solidariedad
internacional (IS1), a partit dos quais se organiza e se desenvolve o
movimento de reconceituacado em suas bases teoricas, politicas e ético-
profissionais. Esse movimento se desdobra na articulacio empreendida
pela Associacion Latinoamericana de Escuelas de Trabajo Social (ALAETS) ¢
pelo Centro Latinoamericano de Trabajo Social (CELATS, — quando propostas
desse movimento sio amadurecidas e submetidas a critica, incorporadas
e superadas nos ambitos da pesquisa, da produ¢io de conhecimentos e
de sua difusdo em experiéncias profissionais exemplares, mediante o
concurso de politicas de capacitacio para liderancas no Servigo Social em
varios pafses.

O movimento de reconceituacio se constréi mediante uma
articulagdo politico-profissional continental, que reage a importagio de
parametros profissionais, ao capitalismo dependente e ao imperialismo
norte-americano, assim como aos ciclos ditatoriais no continente, em um
ambiente politico-cultural marcado pela vitéria dos revolucionarios da
Sierra Maestra sobre Havana (1959), pelas lutas estudantis de 1968, pela
abertura da Igreja Catdlica a partir do Concilio Ecuménico do Papa Joao
XXIII (1962) e da Teologia da Libertagio .

No Brasil, a contraofensiva de parte de liderancas consolidadas,
com o apoio financeiro e logistico do empresariado, resulta nos
conhecidos “Seminarios de Teorizagdo do Servico Social” polarizados
pelos eixos politicos do desenvolvimento e do tecnicismo modernizante,
sob a lideranca do Centro Brasileiro de Cooperacao e Intercambio de Servigos
Sociazs (CBCISS), a época impermeavel ao pensamento critico, no marco
da ditadura do grande capital (Ianni, 1981) de carater empresarial-militar,

que se instala por mais de 20 anos.




Marilda Villela lamamoto

O CELATS e a ALAETS desempenharam papel exemplar na
introdugao do pensamento critico no Servigo Social na América Latina:
contribuiram para a consolidagio da pesquisa académica na drea e para o
fortalecimento da organizagao profissional em distintos pafses no embate
com as ditaduras militares e o imperialismo. No campo da producio e
difusdo dos conhecimentos, a programagao do CELATS-ALAETS, nas
décadas de 1970 — 1980 contempla (Lima, 1984): a) pesquisa voltada ao
conhecimento dos setores populares: camponeses, operarios, populacdes
indigenas; as politicas sociais publicas; ao conhecimento da realidade
institucional onde opera o Servico Social; as associa¢des gremiais; ao
perfil profissional; e a histéria do Servico Social na América Latina; b)
capacitacdo continuada para a atuacdo de profissionais; (¢) comunicagao,
com a publica¢ao de Livros, da revista “Acidn Critica” e dos “Cuadernos
Celats” (Iamamoto, 2007).

O grito de renovagio histérico-critica do Servigo Social no Brasil
eclode no III Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS), momento
simbolico de resisténcia coletiva de assistentes sociais brasileiros a ditadura
empresarial militar. Sindicatos e Associagdoes de assistentes sociais se
unem 2 organizacdo politica do conjunto dos trabalhadores e conduzem
a reorientacdo politica do debate. Esse processo porta uma dimensdao
internacional na América Latina ¢ no Caribe a partir do movimento de
reconceituacio (Elpidio, 2021), o que tem sido silenciado. Temos um
débito com colegas latino-americanos de lingua hispanica que partilharam
estudos e pesquisas densas de conteddo critico contribuindo para o
enfrentamento com as forg¢as conservadoras na sociedade e na profissao.
Merecem destaque: a) a pesquisa sobre a organizacao de assistentes sociais
nos distintos paises, apoiando financeiramente sua rearticulagio, processo

que eclode no III CBAS; b) o debate sobre a dimensdao contraditéria
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do Servico Social reconhecendo a dimensdo politica desse trabalho
assalariado; ¢) analise sobre a politica social na tensio contraditéria
entre os imperativos da reproducio do capital e as necessidades de
trabalhadores; d) aproximacao entre Servico Social e movimentos sociais
nos paises latino-americanos. A experiéncia da Escola de Servigo Social
da Universidade Catdlica de Minas Gerais ¢ expressio do debate da
reconceituacao nos paises latino-americanos de lingua hispanica (Batistoni,
2021) com iniciativas de educacdo popular segundo a orientagao de Paulo
Freire (1967, 1973).

O movimento pela democratizacio da sociedade e do Estado
no pafs — em defesa do Estado de Direito, da elaboragiao e aprovagio
da Carta Constitucional de 1988 — foi pressionado por distintas forcas
sociais, capitaneado pelo movimento operario paulista, que impulsionam
a crise da ditadura militar. Assistentes sociais marcam presenca em lutas e
resisténcias, alguns vitimados pela repressao de Estado, sujeitos ao exilio, a
prisao arbitraria, tortura, condenados por tribunais militares, guiados pela
Lei de Seguranca Nacional. A categoria é socialmente questionada pela
pratica politica de diferentes segmentos da sociedade civil; Igreja Catolica;
Associacoes de moradores de favelas ou associacbes comunitarias; Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), Associa¢iao Brasileira de Imprensa (ABI);
¢) Unido Nacional dos Estudantes (UNE); Movimento sindical urbano e
rural (Alves, 1994). A reforma politica de 1979 faz emergir novos partidos
politicos, entre os quais o Partido dos Trabalhadores. A expressio mais
significativa e simbolica dessa resisténcia ¢ o III Congresso Brasileiro de
Assistentes Sociais (1979), conhecido como “Congresso da Virada”.

Assim, o Servico Social brasileiro, ao longo de quase seis décadas,
desde o movimento de reconceituagao, construiu um projeto de profissio

Servico Social radicalmente inovador e critico, fundado em valores e
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principios éticos que se corporificam no conjunto das regulamenta¢des
dotadas de fina sintonia entre si: o Cédigo de Etica (1993), na Lei de
Regulamentagio da Profissdo (1993) e nas Diretrizes Curriculares
Nacionais norteadoras da formacio profissional, propostas pela ABEPSS
(1996, 1999) e institucionalizadas pelo Ministério de Educacao e Desporto.
Hsse projeto ultrapassa a petrspectiva meramente corporativa — ainda
que abarque a defesa de prerrogativas profissionais desses trabalhadores
especializados — porque é dotado de carater ético-politico, que estabelece
um norte quanto a forma de operar a profissio impregnando-a dos
interesses da coletividade; isto é, da “grande politica” na perspectiva
gramsciana, como momento de afirmacio da teleologia e da liberdade
na praxis social. Assim, o trabalho cotidiano de assistentes sociais volta-
se a defesa da esfera publica, aos dilemas da producdo e distribuicdo
mais equitativa da riqueza, a luta pela ultrapassagem das desigualdades
¢ defesa dos direitos e da democracia para todos. Certamente existem
tensOes com determinagoes oriundas do estatuto assalariado, que implica
necessariamente a incorporac¢ao de parametros institucionais e trabalhistas
previstos no contrato de trabalho, que estabelece condigbes em que se
realiza o trabalho: jornada, salario, indices de produtividade, controle
e metas a serem cumpridas. A relativa autonomia de que dispoe o/a
assistente social depende da correlacdo de forcas social, politica e cultural
em nfvel societario, resguardada pela legislacdo profissional, passivel de

reclamagao judicial.
1.2 A Internacionalizagdo na era da mundializagdo do capital

Na atualidade, a internacionalizacio, tem sido moldada pela légica

financeira do regime de acumulagio e alicercada no neoliberalismo,
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indicando um modo de estruturaciao da economia mundial (Husson, 1999,
p. 99). O regime de acumulagio tende a provocar crises que se projetam
no mundo gerando recessio (Salama,1999). Seus principais agentes sdo os
grupos industriais transnacionais e os investidores institucionais (bancos,
companbhias de seguros, sociedades financeiras de investimentos coletivos,
fundos de pensio e fundos mutuos). As finangas se apoiam na divida
publica e no mercado acionario das empresas, que dependem de decisao
dos Estados nacionais e suporte das politicas fiscais e monetarias. As
politicas governamentais favorecedoras da esfera financeira ¢ do grande
capital produtivo — das institui¢coes e dos mercados financeiros — capturam
os Estados nacionais e redimensionam as politicas publicas sob a ortodoxia
neoliberal. Ela recomenda a crescente focalizacdo das politicas sociais nos
segmentos especificos e mais pauperizados da populacio e a mercantilizagao
da prestacdo de servigos, abrindo novos nichos de investimento ao grande
capital privado, com radicais incidéncias na educacio, saude, prote¢io
social, meio ambiente, na ciéncia e tecnologia, dentre outras. Tais politicas
conduzem a uma dupla via de reducio do padrio de vida de assalariados:
a) a privatizagao do Estado e o desmonte das politicas publicas universais;
b) desmonte de politicas de prote¢ao ao trabalho e a expansao de relagoes
de trabalho presididas pela flexibilizacdo, terceirizagdo e informalidade
do trabalho, ampliando a exploragio. Ela combina-se com a desigual
distribui¢ao de renda e a menor tributacio de rendas altas, fazendo com que
a carga de impostos recaia sobre a maioria, deteriorando condicoes de vida
e de trabalho. As politicas de raiz liberal para enfrentar a crise expressam,
pois, um projeto de classe para restaurar e consolidar o poder do capital,
privatizando lucros e socializando custos (Harvey, 2011).

O resultado tem sido o aumento de desigualdades no interior das

nac¢des e entre elas — apesar da reducido da pobreza extrema —, 0 que “esta
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na base das tensoes sociais e politicas do novo século” (Hobsbawm, 2007,
p.11). Expande-se a mercantilizagdo, a descartabilidade, superficialidade
¢ banalizagio da vida. Reativa-se a intolerancia politica e religiosa, os
xenofobismos, os deslocamentos forcados de migrantes e refugiados
politicos. E interpretagdes que cultivam as “grandes narrativas”, tornam-
se alvos da critica pés-moderna como herangas do passado em tensdo
com o presente.

Intensifica-se a repressio e a criminalizacdo das classes subalternas
em suas dimensdes de género, raga, etnia, orientagdo sexual e territério e de
seus movimentos sociais, afetando a for¢a politica dos(as) trabalhadores(as).
Tais processos histéricos encontram-se na base de demandas apresentadas
aos(as) assistentes sociais no mercado de trabalho: nas politicas publicas,
nas empresas ¢ nas organizac¢oes privadas nao lucrativas, além da relacao
profissional direta com os movimentos sociais.

Esse terreno histérico da internacionalizacio do final do século XX
nos convoca a resistir e intensificar o didlogo com pesquisadores de outros
paises para repensar o trabalho do(a) assistente social na atualidade, na
aproximacdo com 0s sujeitos sociais em seus territorios, suas formas de
organizacao e lutas: trabalhadores(as) urbanos e rurais, afrodescendentes e
quilombolas, povos indigenas, mulheres, populagio LGBTQIA+, dentre

outros SCngﬁtOS de classe.

2 Desafios contemporaneos a produgcao de conhecimentos
na area de Servigo Social e sua internacionalizacao

Na contracorrente a0 obscurantismo, universidades e entidades
profissionais sio desafiadas a incorporar os grandes dilemas nacionais ¢

regionais como matéria de debate, de pesquisa e do trabalho de assistentes
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sociais. Cultivar a competéncia critica — para além das necessidades do
mercado e do capital —, politicamente sensivel as necessidades das maiorias,
articulando razio critica e histdria é uma exigéncia e um desafio coletivo.

A rica pauta tematica da pesquisa dos Grupos de Trabalho e
Pesquisa (GTPS) da Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em
Servigo Social (ABEPSS) alimenta o intercambio internacional: (1) Servico
Social, fundamentos do trabalho e da formacao profissional; (2) Servico
Social e politica social; (3) Trabalho, questdo social e Servigo Social; (4)
Etica, direitos humanos e Servico Social; (5) Movimentos Sociais e Servico
Social (6) Servico Social e relagdes de exploracio/opressio de classe,
raca/etnia e sexualidades; (7) Questdo agraria, questdao urbana, ambiental
e Servigo Social; (8) Classes sociais, geragiao e Servigo Social (ABEPSS,
GTPS https://abepss.org.br/gtps/. Acesso em 28 mar. 2025).

A pesquisa e a producio de conhecimentos contribuem a
internacionalizagio dos Programas de Pés-Graduacio — mestrado,
doutorado e estagio poés-doutoral —, estimulam convénios e intercambios
interinstitucionais entre docentes e discentes de distintas unidades de
ensino do pais e no exterior. Elas também permitem aglutinar docentes
e discentes do ensino de pds-graduacio e graduacio, estimulando a
formacao de novos quadros de pesquisadores e capturando novos talentos
a produgido cientifica. A socializagdo de conquistas obtidas, no nivel
nacional e internacional, enriquece o didlogo intelectual, propiciado por
“pesquisas em rede”: pesquisadores articulados em torno de um projeto
de investigacdo partilhado, com objeto e objetivos comuns, e subprojetos
desenvolvidos coletivamente por pares, envolvendo um rico processo
organizativo coletivo para além da mera juncio de pesquisas isoladas em

torno de um tema comum.
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Dentre as conquistas ja acumuladas (cf. Lemos, E. In: Moljo, C,,
2018) pode se fazer referéncia a:

Criacdo do Comité Mercosul de Organizagoes Profissionais de Trabalho
Social/ Servio Social, em 1995, com a participagio da Argentina, Brasil,
Chile, Paraguai e Uruguai;

Criacdo, em 2013, do Comité I.atino-americano e Caribenho de
Organizacoes Profissionais de Trabalho Social/ Servico Social (COLACATS)
integrado pela Colémbia, Costa Rica, Cuba, México, Nicaragua, Peru,
Porto Rico, Republica Dominicana, Uruguai, El Salvador, Granada e
Panama, atualmente agregando 17 paises;

Realizacao da 79 Conferéncia Mundial de Servico Brasil, no periodo
de 16 a 19 de agosto de 2008, em Salvador (Bahia), com a participagdo
de 2.691 assistentes sociais de 42 diferentes paises dos cinco continentes;

Realizacdo do Workshgp sobre a Definicdo de Servigo Social,
em mar¢o de 2012, na UER]J, com representantes da Argentina, Chile,
Republica Dominicana, Paraguai, Porto Rico e Uruguai, além de
representantes da Associagao Latinoamerican de Ensenanza y Investigacion em
Trabajo Social (ALAEITS), da Associagio Brasileira de Ensino e Pesquisa
em Servico Social (ABEPSS), da Executiva Nacional de Estudantes de Servigo
Social (ENESSO) como de instancias mundiais: International Federation
of Social Work (IFESW) e Internacional Association of Schools of Social Work (
LASSW);

Presenca de colegas latino-americanos expositores nas Conferéncias
Mundiais e na direcao de entidade internacionais;

Crescimento da mobiliza¢do académica e politica de assistentes
sociais nos varios pafses da América Latina e do Caribe com seminarios

e debates;
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A arte desse evento, A América do Sul invertida, do pintor uruguaio
Torres Garcia, indica que “Nosso Norte é o Sul”. Para o seu autor: “A
ponta da América, desde ja, prolongando-se, aponta insistentemente para
o Sul, nosso Norte”. A arte indica a importancia de fortalecer as “relagdes
SUL-SUL”, mediante intercambios profissionais e académicos com o0s
Paises de Lingua Oficial Portuguesa, ou seja, paises lus6fonos: Portugal,
Cabo Verde, Guiné-Bissau, Sao Tomé e Principe, Angola e Mogambique,
Republica Democratica do Timor Leste, além do Brasil.

Outro desafio que se impde é pensar a “questdo social” associada
a “questao nacional” nos respectivos paises, sob a matriz das relaces de
dependéncia de centros mundiais de poder. A “questdo nacional” tem sido
submersa no debate recente tanto das ciéncias sociais quanto do Servico
Social como resultado ideologico da chamada “globalizagao”.

O trabalho de assistentes sociais no caleidoscopio de expressoes
da “questdo social”, tal como vividas pelos sujeitos sociais ¢ que a clas
resistem, pode contribuir ao debate sobre o Brasil contemporaneo sob a
otica de segmentos de trabalhadores invisiveis na superficie da sociedade;
e, também, afirmar a resisténcia voltada a horizontes emancipatérios que
presidem o projeto ético-politico.

Como ja salientado, o Servico Social no Brasil tem buscado uma
aproximacao tedrica e politica com as lutas, organizagoes e movimentos
sociais que portam a defesa de direitos e projetos societarios das classes
subalternas: lutas pela terra, em defesa do licenciamento ambiental, contra
a grilagem, a mineracio ilegal e o narcotrfico; de trabalhadores(as)
assalariados(as) por condi¢Ges dignas de trabalho protegido, por melhorias
salariais e contra o desemprego e o subemprego; de mulheres e homens
afrodescendentes contra o preconceito, na defesa de sua cultura ancestral

e do respeito as suas caracteristicas étnico-raciais; de popula¢des urbanas
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periféricas contra a violéncia do Estado e por melhores condi¢oes de vida;
de estudantes em defesa do ensino laico, gratuito e de qualidade; pelo
direito a infancia; dos idosos no respeito aos seus direitos; da luta contra
a fome e pela seguranca alimentar; de mulheres contra o patriarcalismo, o
machismo e o feminicidio; da populacaio LGBTQIA+ contra a homofobia,
a violéncia sobre seus corpos e seus homicidios.

O destaque da questdo étnico-racial na formagao académica abre
portas e janelas a analise da profissio a producido de conhecimentos e a
integragdo de forgas politicas de resisténcia.

Como diz o projeto assistentes sociais do Brasil do conjunto
CFESS-CRESS, lancado em 26/06/2024:

todos os dias, percorremos esse imenso Brasil com acdo técnica,
politica e educativa ¢ com compromisso ético para fortalecer a
nossa profissao. somos classe trabalhadora, com mais de 220 mil
profissionais. de norte a sul, nas mais diversas politicas sociais
(-..) n6s conhecemos de perto o territorio e as necessidades da
populagao(...). de trem, carro, a pé, avido ou barco, nos mortos,
favelas, nos campos e cidades, vamos aonde assistente social tem
que ir: onde o povo esta! (CFESS videos, 2024)

O desafio central é preservar o ja construido no lastro herdado
do movimento internacional de trabalhadores(as) e avancar na fecunda
integragdo entre producio tedrica, critica do conhecimento acumulado e o
associativismo profissional expresso em nossas entidades representativas
e afirmar os principios ético-politicos de projeto profissional do Servico
Social brasileiro no cotidiano do trabalho profissional inscrito na dindmica
histérica, sob a sélida e fecunda direcdo da articulacio de nossas entidades
representativas, incluindo a da organizacdo estudantil, atentas aos novos

dilemas do tempo presente.



Servico social, internacionalizagdo e produ¢ao do conhecimento:
desafios contemporaneos

A articulacio politica dos povos da Amazonia por meio de inimeras
entidades representativas, prévia ao XI Foro Social Panamazoénico (PRE-
FOSPA, 2023) —divulgou a “carta dos povos da la tierra por la amazonia”’, cujo lema
é: “nada sobre nosotros sin nosotros”. A dimensao internacionalista ali presente,
sob o angulo da resisténcia, reafirma, no XI Foro Social Panamazénico
(FOSPA, 2024), realizado na Bolivia, em Rurrenabaque (San Boaventura), no
més de julho de 2024, com delegag¢bes de Bolivia, Brasil, Colombia, Equador,
Guiana, Peru, Suriname e Venezuela, mediante organiza¢oes e movimentos
que abracam a diversidade dos povos da Amazonia. Eles consideram
ser este um momento ameacador para a humanidade e o planeta com as
guerras, a fome, os desastres climaticos e a crise do capitalismo, processos
que se retroalimentam. Na cena politica, denunciam o fortalecimento da
extrema direita, o fascismo, o patriarcado, o racismo e os fundamentalismos.
E conclamam a luta por um mundo com autogovernos dos povos nos
territérios regidos pela democracia comunitaria.

Do coracao da floresta denunciam que a Amazonia ja chegou a
um ponto de emergéncia climdtica — transitando de captadora de gases
de efeito estufa e emissora — e convocam a todos e todas para construir
um “acordo pela vida para enfrentar o colapso climatico e ecologico”.
Denunciam as falsas solu¢oes das crises climaticas baseadas na légica
de compensagido e mercantilizacio da natureza (bonus de carbonos,
compensagoes pela biodiversidade, os megaprojetos de transicao

energética etc.). Declaram-se unidos:

povos indigenas, quilombolas, por diretos de negros raizes,
afrodescendentes, povos tradicionais e camponeses da Amazonia,
dos Andes e do todo o mundo. Defendemos os diretos da
juventude, das mulheres, das criangas e adolescentes, da populacdo
LGBTQI+, assim como moradores e moradoras de zonas rurais
e periferias das grandes cidades. E por isto que defendemos os
direitos da natutreza, fonte de vida. (FOSPA, 2024).




Marilda Villela lamamoto

As mulheres resumem: “nossos corpos e territorios niao se tocam,
nao se violentam, nao se matam!” (FOSPA, 2024).

Niao hd como subestimar a onda conservadora de inspiracdo
neofascista, organizada no nfvel mundial, cuja expansao e forga politica
coletiva na atualidade requer ser desvendada e enfrentada em sintonia com
as forcas vivas da sociedade civil, na defesa dos direitos e da democracia.

O estudo classico de Guérin (2021), de 19306, sobre a natureza
do fascismo nas suas formas classicas, na Itilia e na Alemanha, nos
lega licidas provocagdes para pensar o presente. Segundo o autor, o
legado central do fascismo foi a barbarie, que conviveu com o “percurso
subterraneo da luta de classe”. Sustenta a tese de que existe estreita relagao
entre fascismo e crise: quando os lucros estio ameagados, a burguesia
lanca ao mar a tradicional democracia liberal na busca de subsidios de

<

um Estado forte, num “assalto” ao Estado. O fascismo nao foi apenas
um instrumento a servi¢o do grande capital, mas, 20 mesmo tempo, um
levante mistico da pequena burguesia pauperizada e descontente, vitimada
pela crise econdmica, com interesses comuns com o proletariado no
enfrentamento ao grande capital, mas ndo sdo anticapitalistas da mesma
maneira. Pode-se sugerir uma estreita afinidade entre a politica econdmica
do fascismo (Guérin, 2021, p. 229-230) e a radicalizagao neoliberal no
que se refere a centralidade do fundo publico capturado para os interesses
privados. No caso classico, esse programa solda-se com a doutrina fascista
(Guérin, 2021, p. 183-196) que ressuscita o Estado onipotente e reabilita
a violéncia contra a classe operaria, a democracia ¢ as formas de poder
instituidas. Fica o desafio coletivo de aprofundar essas provocacOes na
cena contemporanea.

Em tempos intempestivos urge inscrever o Servi¢o Social na

histéria, em sintonia com as classes subalternas, selando compromissos
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com o5 sujeitos que sao o alvo prioritdrio de nossa atividade profissional —
trabalhadores e trabalhadoras, na sua wnidade de diversidades de género, sexo,
raga, territério, geragdo —, suas condicdes de vida e formas coletivas de
expressao na defesa cotidiana da vida, da natureza, dos direitos humanos e
sociais. As relacoes entre Servigo Social e os sujeitos em sua vida cotidiana,
congregados ou nio em associagdes ¢ movimentos sociais, atravessam
todos os niveis de inser¢ao profissional no mercado de trabalho: no Estado,
nas organizagbes privadas — empresariais ou nio — em organizages/
movimentos de trabalhadores e defesa de interesses, reinvindicages e projetos
de sujeitos coletivos, considerando-se limites impostos pelas instituicdes,
proprios das relagdes de assalariamento do trabalho do assistente social.
O Servico Social pode contribuir para que os sujeitos reconhe¢am que
suas demandas individuais portam uma dimensdo coletiva de classe,
considerada como uma unidade de diversidades; e que elas adquirem forga
quando encaminhadas coletivamente. Mas a relagio entre Servico Social e
o protagonismo dos sujeitos envolve também o trabalho direto com os movimentos
sociais, soldando lagos de confianca e companbeirismo na luta comunm.

Em todos esses espacos se expressam manifestagdes da “questdo

social” enquanto designaldade ¢ rebeldia

pois os sujeitos ao vivenciarem as desigualdades a elas também
resistem e expressam seu inconformismo. E na tensio entre
producio da desigualdade e da rebeldia e da resisténcia que
trabalham os assistentes sociais, situados nesse terreno movido por
interesses distintos dos quais nio é possivel abstrair ou deles fugir,
porque tecem a trama da vida em sociedade. (Iamamoto, 2009,

p.176, 4 ed.).

Assistentes sociais, majoritariamente, partilham e apoiam as lutas,
formas de organizacio e de mobilizacdo referentes a distintas dimensdes

da vida na defesa de direitos humanos e sociais, na relacio com a natureza
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e de projetos societarios das classes subalternas. Estas também sdo nossas
lutas enquanto trabalhadores especializados.” A vitalidade desse projeto de
Servigo Social comprometido com as lutas populares, com a democracia,
com os direitos e a soberania. Essa diregdo social do projeto profissional estd
inserita na histdria — nos ambitos do trabalho, na formacio académico-
profissional e das organizacdes gremiais da categoria e de estudantes.
A vitalidade desse projeto ¢ largamente tributaria de entidades gremiais,
académicas e estudantis, dotadas de /lgitimidade politica ¢ capilaridade
organizativa, pouco usual nesses tempos de ultraliberalismo, onde viceja
o culto ao individualismo e alheamento ante os dramas coletivos. O
alargamento desse projeto para outras latitudes se refor¢a nas relagbes com
a ALAEITS, a Federagao Internacional de Assistentes Sociais (FITS) — regido da
América Latina e Caribe — e o Comité Latino-Americano e Caribenho de
Organiza¢des Profissionais de Servigo Social (COLACATS) e a AEITS.

Ao afirmarmos que a internacionalizacdo sob a dtica do trabalho se constroi
na bistdria, reafirmamos que o Servigo Social na bistiria é internacionalista tanto na
formagao, na pesquisa e na produgao de conbecimento quanto no trabalho profissional ¢
na dimensao politico-organizativa dessa categoria.

Finalizo com extratos do poema A noite dissolve os homens, de C.
Drummond de Andrade (1993, p. 134), que aposta em um mundo que se

tinge com tintas de manha:

2 No Brasil, esta direcdo esta corporificada no projeto ético-politico do Servigo

Social no pais e codificada na nossa legislacao, que tem particularidades em
outros paises : as Diretrizes Curriculares para o Ensino em Servigo Social (ABEPSS/
CEDEPSS,1996, 1999): Cidigo de Ftica Profissional do/ a Assistente Social (1993),
Lei da Regulamentacio da Profissao de Assistente Social (1993) e Lei da Duragdo da
Jornada de Trabalbo do Assistente social de 30 horas (2008).
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A noite desceu. Que noite! (...)

Aurora,
entretanto eu te diviso, ainda timida,
inexperiente das luzes que vais acender

e dos bens que repartiras com todos os homens (...).

Havemos de amanhecer. O mundo

se tinge de tintas de antemanha.
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GEOPOLITICA DEL TRABAJO SOCIAL GLOBAL Y
DESAFIOS DE LA AIETS

Annamaria Campanini

La geopolitica del trabajo social global esta marcada por la influencia
de las politicas econémicas y sociales que trascienden fronteras y afectan
a las poblaciones de manera desigual, perjudicando de manera especial las
condiciones de las poblaciones mas vulnerables.

En este contexto, la Asociaciéon Internacional de Escuelas de
Trabajo Social (AIETS) juega un rol crucial en la internacionalizacién y
la produccién de conocimiento, asi como en la construccion de redes de
investigadores.

En este capitulo, tras una breve introduccién ala AIETS, se ofreceran
algunas reflexiones sobre los desafios y estrategias de la Asociacion y sus
instancias regionales en este ambito, incorporando ademas una perspectiva

histérica.
La Asociacién Internacional de Escuelas de Trabajo Social

La Asociacion Internacional de Escuelas de Trabajo Social (IASSW-
AIETS), fue fundada en 1928 durante el primer congreso internacional
en Parfs, con las otras dos asociaciones: la Federacion Internacional
de Trabajadores Sociales (IFSW-FITS) y el Consejo Internacional del
Bienestar (ICSW- CIB).

TIASSW-AIETS es la principal organizacion internacional que apoya
y defiende la ensefianza del trabajo social en todo el mundo. Su misién es

desarrollar y promover la excelencia en la enseflanza y la investigacion,
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manteniendo una comunidad dinamica y fomentando la participacion y
el intercambio de informaciéon y experiencias, asi como representando
la ensefianza del trabajo social a nivel internacional. Sus actividades son
numerosas, como se puede ver en el sitio web (www.iassw-aiets.org).

La TASSW-AIETS, junto con la IFSW-FITS, ha producido la
definicion mundial del trabajo social, asi como los principios de ética y las
normas mundiales para la educacion en trabajo social. (Global Documents
— www.iassw-aiets.org)

Ademas, las tres organizaciones internacionales, la IASSW-AIETS,
el ICSW-CIB y la IFSW-FITS se comprometieron en 2000 a crear la
Agenda Mundial para el Trabajo Social y el Desarrollo Social.

1 Internacionalizacion

Mirando hacia atras en la historia, se puede afirmar que la dimension
internacional ha estado presente en el trabajo social desde sus inicios. La
colaboracién internacional ha sido fundamental para el crecimiento del
trabajo social como profesion y disciplina en diferentes paifses.

La Primera Conferencia Internacional de Trabajo Social fue un
gran éxito, reuniendo representantes de gobiernos de 39 naciones y 2481
delegados de 42 paises de varios continentes: Furopa, Asia, Africa y
América.

A pesar de que casi la mitad de los participantes (1084) provenian
de la Francia, pafs anfitrién, hubo una amplia representacién de todo el
mundo. HEstados Unidos envié el segundo contingente mas grande, con
279 delegados, seguido por Alemania con 225, Polonia con 138, Bélgica
con 130 y Gran Bretafia con 106. Italia tuvo 65 delegados, Suiza 60, y
Checoslovaquia 39. Un nimero menor de delegados llegd de pafses fuera

de Europa o América del Norte.
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Es interesante destacar el numero significativo de delegados
enviados desde Sudamérica: Chile envié 53 delegados, Uruguay estuvo
representado por 33 delegados y Argentina por 24. También estuvieron 4
de Pert y tres de Venezuela y Brasil.

El grupo mas numeroso, sin lazos lingiiisticos o coloniales con
Europa o América del Norte, estuvo representado por 21 delegados
japoneses. Las otras 23 naciones presentes, de las 42 en total, llevaron diez
delegados o menos, incluidos los unicos dos paises africanos, Egipto con
5 representantes y Sudafrica con 2 (p. 16-17).

Eglantyne Jebb, durante la 1* Conferencia Internacional, destaco
el incremento del compromiso internacional del trabajo social después
de la Primera Guerra Mundial y animé a los participantes a participar
en investigaciones internacionales, enfatizando que “el trabajo social
internacional requiere un contacto constante entre trabajadores sociales,
basado en un fundamento intelectual internacional” (Jebb, 1929, p. 651).

Ademas, plante6 la siguiente pregunta:

“¢Por qué es, sin embargo, que hemos avanzado tan poco? Una
respuesta a esta pregunta sin duda es que perpetuamente nos esforzamos
por aliviar la angustia dentro de la nacién que se debe a causas fuera de
la nacién, angustia que, por lo tanto, debe seguir prevaleciendo en mayor
o menor grado a pesar de todos nuestros paliativos, hasta que sus causas
sean eliminadas mediante accién en el ambito internacional” (Jebb, 1929,
p. 643).

Alice Salomon también estaba preocupada por el impacto de
los factores econémicos globales en la creacién de la pobreza y estaba
convencida de que la injusticia social era (y sigue siendo) una consecuencia
de un sistema econémico injusto que opera a nivel mundial, y por esa
razén pensaba que la cooperacién internacional es fundamental para
abordar este problema (Kuhlmann, 2008).
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La actitud de mirar solamente a la situacioén de su propio entorno esta
presente en el mundo hoy en dia y puede reducir la fuerza del trabajo social
como voz unitaria y compartida. Por eso en 2010, las tres organizaciones
internacionales (IASSW-AIETS, IFSW-FITS y ICSW-CIBS) lanzaron la
Agenda Global que, con sus diferentes pilares, ha sido anticipadora de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Las intenciones del proceso de
la Agenda Global fueron de reivindicar la prioridad de la accioén “politica’,
iniciando un proceso colectivo de elaboracion y establecimiento de una
agenda comun, creando una voz colectiva para los profesionales y los
educadores en trabajo social, orientada al desarrollo social.

Durante este proceso, las tres organizaciones se comprometieron
a trabajar juntas, a todos los niveles, por el cambio, por la justicia social
y por la implementacién universal de los derechos humanos. Decidieron
abordar estos compromisos, en los primos diez afos, a través de cuatro
pilares: Promover la igualdad social y econémica; Promover la dignidad
y el valor de las personas; Trabajar hacia la sostenibilidad ambiental; y
Fortalecer el reconocimiento de la importancia de las relaciones humanas.

Por el periodo 2020/2030 esta iniciativa continué bajo el tema
general de “Construcciéon Colectiva de la Transformacion Social” 'y
como primeros pilares se identificaron: Ubuntu: Fortalecimiento de la
Solidaridad Social y la Conectividad Global (2021); Co-construccién de
Nuevos Contratos Eco-Sociales: No dejar a nadie atras (2022); Respectar
la diversidad a través de una accién social conjunta (2023); Buen Vivir:
Futuro Compartido para un Cambio Transformador (2024) y Reforzar la
solidaridad intergeneracional para un bienestar duradero (2025).

El establecimiento de la Agenda Global cre6 movimientos
significativos dentro de la comunidad del trabajo social que han culminado
en las actividades durante los Dias Mundiales del Trabajo Social y en las

conferencias internacionales.
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Mirando a la estructura misma de la asociacion se puede constatar
que esa representa el esfuerzo por construir una verdadera dimension
internacional, teniendo en cuenta las especificidades regionales y locales.

Los presidentes de este dltimo vente anos demuestran la
representacion internacional después de un periodo donde la presidencia
estaba exclusivamente en Norte América o en Europa.

Ademas, con el tiempo, la asociacion se ha comprometido a facilitar
la construccion de asociaciones regionales que tienen una representacion
formal, ya que los presidentes de las 5 regiones: Africa, América del Norte
y el Caribe, América del Sur, Asia-Pacifico y Europa, elegidos por sus
asambleas regionales, ocupan de derecho el rol de vicepresidentes de la
asociacion.

La presencia en la junta directiva de un representante de las
asociaciones nacionales de escuelas de trabajo social también refuerza la
posibilidad de dar voz a las culturas, los enfoques teéricos y el desarrollo
del trabajo social en diferentes paises del mundo.

Por esta razon, se insiste en la necesidad de inscripcion de un
numero adecuado de escuelas de trabajo social de diversas naciones, para
asegurar que sus representantes puedan acceder al érgano de toma de
decisiones de la misma.

Uno de los principales desafios para la IASSW-AIETS es la
internacionalizacion de la producciéon de conocimiento en el trabajo
social. Se observa, aunque no en todos los paises, un mayor interés hacia la
dimensién internacional, considerada a veces también como un elemento
de evaluacion de la calidad de los procesos formativos y realizada a través
de la implementacion de intercambios de profesores y estudiantes en
el ambito internacional; asf como un mayor numero de investigaciones

internacionales.




Annamaria Campanini

2 Produccion de conocimiento

La produccién de conocimiento es fundamental para el desarrollo
del servicio social y sin embargo la hegemonia de ciertos paradigmas,
principalmente aquellos originados en el Norte Global, puede obstaculizar
el proceso de co-construccion de un trabajo social global. Este proceso, de
hecho, implica reconocer y valorar las diversas tradiciones y practicas del
trabajo social que existen alrededor del mundo.

Una iniciativa muy importante en este sentido fue de crear una
revista internacional de trabajo social, establecida inicialmente por AIETS
y CIBS en 1957 y desde 1958 propiedad de las tres organizaciones
internacionales, AIETS-CIBS-FITS.

Esta publicacién tiene como objetivo ampliar el conocimiento y
promover el intercambio internacional en los campos del trabajo social, el
bienestar social y el desarrollo comunitario.

Como podemos leer en la presentacion: “Su principal enfoque esta
en la interaccion entre los procesos de globalizacion y el desarrollo del
bienestar social a nivel nacional, as{ como el trabajo social y el desarrollo
comunitario a nivel local. Su objetivo es examinar el significado del trabajo
social internacional en la practica y la teorfa, y explorar como aquellos
involucrados en el trabajo social y el desarrollo comunitario pueden
comprometerse con cuestiones internacionales. La revista también quiere
fomentar la publicaciéon de estudios comparativos e investigaciones
transnacionales. International Social Work proporciona informacioén
sobre los desarrollos internacionales actuales en educacion y capacitacion
relevantes para el trabajo social, el bienestar social y el desarrollo
comunitario” (https://journals.sagepub.com/desctiption/isw).

El nimero de envios ha aumentado increiblemente en los dltimos
aflos y también el posicionamiento académico ha subido con el grupo de

editores apuntado en 2018, y se puede afirmar que la revista ha contribuido
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mucho a desarrollar una comprension internacional de la dimensién global
del trabajo social.

Ademas, la produccion de conocimiento no se limita a los circulos
académicos; también incluye la practica basada en la evidencia, donde los
trabajadores sociales aplican y refinan teorfas y métodos basados en sus
experiencias diarias.

Por eso, durante la presidencia de Angie Yuen, ha sido creado un
otro instrumento importante: la revista Social Dialogue, que se puede
encontrar en el sitio web. El primer numero es del 2011 y desde sus inicios
se han publicado 29 ejemplares, enfrentando argumentos diferentes.

No es una revista indexada con revision por pares doble ciego, pero
aborda temas importantes y actuales, con un lenguaje accesible, ofreciendo
una perspectiva internacional. Los articulos, que provienen de diferentes
paises del mundo, estain acompanados de fotografias que hacen que esta
herramienta sea muy atractiva también para los estudiantes.

IASSW-AIETS ha firmado un acuerdo con Springer para la serie
de libros que seran basados en la investigacion, orientados al futuro y
que contribuiran a la practica profesional y al desarrollo curricular en la
educacién del trabajo social, politica, investigacion, formacion y desarrollo
profesional. Dos grupos principales de libros: Avanzando la Practica,
Politica e Investigacion del Trabajo Social y Avanzando la Educacién en
Trabajo Social.

Es importante notar que en la definicién global de 2014 por primera
vez el tema es el trabajo social y no la profesion de trabajo social como era
anteriormente, en las otras definiciones. El papel de la IASSW-AIETS ha
sido muy importante para este cambio. De hecho, es la primera vez que
el trabajo social ha sido formalmente considerado, en la definicién, una
disciplina académica y no solo una profesion.

Mirando la definicion de 2000, en relacion con la base tedrica de

la profesion, esta estipula: Basandose en teorfas del comportamiento
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humano y de los sistemas sociales, el trabajo social interviene en los puntos
donde las personas interactian con su entorno. Mientras que la definicién
de 2014 dice: Basandose en teorfas del trabajo social, ciencias sociales,
ciencias humanas y conocimientos indigenas. Y esto también ha sido
un cambio importante, no solo el reconocimiento de una teorfa propia,
pero también la consideracion que la produccién de conocimiento puede
derivar de una reflexién y teorizacion de actitudes, culturas y practicas
especificas que buscan sus raices en experiencias locales.

¢Pero como se puede construir conocimiento en el trabajo social?

La investigacion es ciertamente una herramienta esencial en la
produccién de conocimiento, tanto en su dimension cualitativa que
cuantitativa.

Para intervenir efectivamente es fundamental entender los
mudamientos sociales, las dinamicas y necesidades de las comunidades
con las que los profesionales trabajan, y también captar las experiencias y
percepciones de las personas de una manera rica y detallada.

Por eso, en la declaracion de la TASSW-AIETS, sobre la
investigacion en trabajo social, aprobada en 2024 a Panamd, se subraya
que “Las actividades de investigacion en trabajo social son, en ultima
instancia, mecanismos para promover la supervivencia, el crecimiento, la
evaluacion, el desarrollo tedrico y la excelencia en la practica, los servicios
y la educacién del trabajo social” (https://www.iassw-aiets.org/iassw-
statement-on-social-work-research/).

Para enfrentar este desafio, la IASSW-AIETS se empefia a promover
una produccién de conocimiento mas inclusiva y representativa, apoyando
investigaciones que emerjan desde el Sur Global y garantizando que las
voces del trabajo social en estas regiones sean escuchadas y valoradas.

Promover la diversidad epistemolégica significa reconocer que
no existe una unica forma de entender y abordar los problemas sociales.

Las teorfas y practicas desarrolladas en contextos especificos deben ser
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compartidas y adaptadas de manera que enriquezcan el conocimiento global
del trabajo social. Esto requiere una apertura a diferentes perspectivas
y un compromiso con la inclusiéon y la equidad en la produccién de
conocimiento.

En este contexto, la IASSW-AIETS se posiciona como una entidad
clave para fomentar el intercambio de conocimientos y practicas entre
diferentes regiones del mundo. La internacionalizacion del trabajo social
no solo implica la adaptacion de modelos y teorfas a contextos locales,
sino también la creacién de un espacio para la cooperacion transnacional
y el aprendizaje mutuo.

La construccion de redes de investigadores es fundamental para el
avance del trabajo social a nivel global. Las redes permiten el intercambio
de ideas, el desarrollo de proyectos conjuntos y la creaciéon de una
comunidad internacional de practica y conocimiento. La IASSW-AIETS y
sus organizaciones regionales tienen un papel central en la facilitacion de
estas redes.

Naturalmente, formar parte de la asociacién permite y facilita la
construccion de relaciones y vinculos significativos entre escuelas de
diferentes areas del mundo.

En este sentido tres iniciativas pueden ser muy importantes: las
conferencias internacionales, el suporte a proyectos de investigacién
internacionales y a la creacion de centros de recursos regionales.

Una iniciativa importante que hace mds inmediato el proceso de
intercambio y de creaciéon de redes es la organizacion de conferencias
internacionales que se celebran cada dos afios. Es un proceso que
comenzé con la primera conferencia de Parfs y que ha continuado a lo
largo del tiempo, a veces involucrando solo a la IASSW-AIETS, en otros
casos, y especialmente después de 2010, reuniendo a las tres organizaciones

internacionales.
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Un aspecto importante por parte del comité internacional, es de
tener en cuenta, al elegir la sede, una rotacién entre las regiones y los
paises del mundo, de manera que se puedan involucrar diversas realidades.
La conferencia de 2024 se celebré en Panama y la de 2026 sera en Kenia,
mientras que, en 2028, para celebrar los 100 afios de historia de las
organizaciones, se realizard a Parfs.

Desde el 2014, después del lanzamiento de los temas de la
agenda global, las conferencias internacionales se organizan sobre cada
uno de los pilares de la agenda para que se pueda reforzar el confronto
y la interconexion entre investigacion, intercambio de experiencias y
posicionamiento politico.

Una segunda iniciativa, establecida en 2003, es la financiacion de
proyectos de investigaciones internacionales. El comité que se ocupa
de este tema, tiene la tarea de evaluar las propuestas que provienen de
los miembros para decidir cual financiar. Es necesario que los proyectos
incluyan al menos a 3 miembros de diferentes paises y que tengan como
objetivo general contribuir a la implementacion de la misién de la IASSW
y al desarrollo de la colaboracion entre diferentes escuelas del mundo.

Desde 2003 se han aprobado unos sesenta proyectos. En el afio
del COVID se ha hecho una convocatoria extraordinaria para proyectos
relacionados con los efectos de la pandemia en la enseflanza y las estrategias
implementadas en la formacion.

Es importante destacar que una colega brasilefia, Alexandra
Mustafa de la Universidad Federal de Pernambuco, elegida como miembro
del consejo de la AIETS, ha coordinado una investigacion seleccionada y
financiada por la AIETS sobre “Teorfa y Practica del Trabajo Social en el
Mundo en Tiempos de Pandemia”. Los resultados de esta investigacion,
que ha involucrado a investigadores de Argentina, Brasil, Espafia, Italia
y Suecia, seran publicados proximamente en un volumen, en diferentes

idiomas: portugués brasilefio, italiano, inglés y espanol.
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Una tercera iniciativa, establecida en 2011 bajo de la presidencia de
Angie Yuen, fue de impulsar la creacion de Centros Regionales de Recursos
e Investigacion en varias regiones del mundo para apoyar el desarrollo de la
educacion en trabajo social en esas regiones. Especificamente, los Centros
se establecen para implementar una estrategia regional y proporcionar
desarrollo de capacidades de alta calidad, liderar proyectos de investigacion
relevantes para la region, y ofrecer oportunidades de aprendizaje para el
personal académico y los estudiantes en trabajo social.

Al momento han sido aprobado 4 Centros: en China, Oceanfa,
Baltico nérdico y Africa Oriental.

Estos centros que reciben una financiacion inicial de la TASSW-
AIETS, pueden convertirse en puntos de referencia importantes para su
territorio, para crear redes, activar investigaciones, recopilar documentacion,
organizar eventos formativos. En este contexto se subraya la importancia

de realizar un Centro también de la América del Sur!
3 Desafios

Ese proceso de internacionalizacién del trabajo social no es sencillo
y en eso se encuentran algunos importantes desafios que necesitan

atenciones y empefio.
3.1 Lenguas y el poder del lenguaje

El uso predominante del inglés como vehiculo internacional de
conocimiento es, por supuesto, un medio importante de intercambio, pero
al mismo tiempo, Perera (2011), investigador en comunicacion cientifica
de la Universidad Nacional de Australia, sefiala que mientras el inglés
siga siendo la forma mas facil y restrictiva para que los colegas de otros

contextos culturales expresen sus ideas, puede producirse a gran costo
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la pérdida de sus formas unicas de comunicar ideas y las matices de los
sistemas de significacion que estan incrustados en cada idioma especifico.

Askeland y Payne también subrayan:

La diversidad lingiifstica es importante porque nos permite
describir nuestro pafs, sentimientos y experiencias relacionadas
con nuestro entorno especifico, lo cual es importante en el trabajo
social, en lugar de usar un lenguaje relacionado con otro entorno.
Con la pérdida del idioma, es probable que también desaparezca el
conocimiento ambiental tradicional (2000, p. 735).

Perera (2011) afirma que el idioma inglés juega un papel dominante,
al punto que se podria llamarlo hegemonfa. Como consecuencia, se permite
un espacio minimo o nulo para que los comunicadores de otros idiomas
participen en la ciencia con su propia voz y por eso se ven obligados a
traducir sus ideas al inglés.

¢Como se puede manejar la necesidad de compartir, dialogar y
comunicar a nivel internacional, pero al mismo tiempo valorar la diversidad?
Es fundamental comprometer a la organizaciéon y a la comunidad del
trabajo social a continuar en el esfuerzo por encontrar un buen equilibrio
entre los dos lados del problema.

A partir del grupo de trabajo sobre el lenguaje, la IASSW-AIETS
instituyé un comité permanente con el objetivo de practicar una politica
de lenguaje inclusivo y evitar que la asociacién se convierta en una
organizacion elitista dominada por instituciones miembros del mundo
occidental.

El comité, ha producido una politica de lenguaje y ha traducido los
principales documentos al francés, espafiol, chino y japonés. Aunque la
mayorfa de los miembros de la IASSW hoy en dia son capaces en cierto
grado de comunicarse en inglés, el objetivo es continuar incluyendo a mas

miembros de otros grupos linglisticos y de paises no angloparlantes.
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Estos esfuerzos han contribuido a aumentar la membresia de Japon
y China, pero la asociacién atn cuenta con pocos miembros de los paises
de habla espafiola, francesa y portuguesa.

En la ultima presidencia, se ha tenido un grande esfuerzo para
participar a eventos in diferentes paises, y mostrar el interés de la Asociacién
en el desarrollo tedrico y profesional de estos realidades y convencerlos
para involucratlos en la vida de la organizacion. Esto también permitiria

un mayor esfuerzo de traduccion en todos los encuentros.
3.2 Internacionalizacion vs. Indigenizacion

El rapido desarrollo de las interconexiones e interdependencias
que caracterizan la vida moderna del trabajo social abarca aspectos
econoémicos, politicos, sociales, interpersonales, tecnolégicos, ambientales
y culturales: el efecto en cadena de las acciones produce como resultado
que los problemas que surgen en un lugar puedan crear problemas en otro
pais. Esto indica la necesidad de asumir una conciencia global que mejore
la capacidad de trascender la preocupacion por lo local y contextualice los
problemas dentro de un amplio entorno global.

Al mismo tiempo, el trabajo social responde y esta moldeado por
la tradicion, la historia y el contexto de cada pais, por lo que, desde sus
inicios, se basa localmente.

Robertson (1994) afirmé que no tiene sentido definir lo global
como si lo global excluyera lo local.

La globalizacién también se experimenta de manera diferente y el
impacto de la globalizaciéon es un aspecto adicional de la respuesta indigena
de los trabajadores sociales a su entorno (Healy; Link, 2011).

El compromiso de la IASSW-AIETS es moderar estas dos
polarizaciones en la educacion del trabajo social y apoyar procesos que

puedan resultar en un buen equilibrio entre la necesidad de internacionalizar
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los curriculos y la necesidad de desarrollar un trabajo social descolonizado
e indigenado.

Hay muchos movimientos y experiencias relacionadas con estos
temas en todo el mundo: el proceso de reconceptualizacién en América
Latina; el progreso en Africa e India sobre la descolonizacién de la
educacion en trabajo social; y la investigacion japonesa sobre las raices
budistas en el trabajo social, por nombrar algunos.

Es esencial crear un espacio para avanzar en la discusion e identificar
directrices que puedan ser utiles en la aplicacion de los nuevos Estandares
Globales para la Educacion y Capacitacion en Trabajo Social aprobados
en 2020 de la IASSW-AIETS y la IFSW-FITS.

El documento no sustituye ninguna practica de acreditacion, sino
que debe ser una guia util para desarrollar curriculos que respondan al
mismo tiempo a las necesidades globales y locales.

Para promover la excelencia en la educaciéon en trabajo social,
que es la misiéon de la IASSW-AIETS, se considera prioritario difundir el
documento y apoyar a las escuelas en mejorar la calidad de sus programas,
teniendo en cuenta las directrices de los estandares y las condiciones
locales en las que se lleva a cabo la educacion, con el objetivo de perseguir
un mundo mas justo y equitativo.

Para lograr esto, se estableci un grupo de trabajo centrado en
acciones para dar a conocer y hacer util este documento. Fue desarrollada
una plataforma en red donde se analizan los diversos aspectos del
documento: La Escuela, las Personas y la Profesion. Esta plataforma esta
dirigida a académicos, investigadores, profesionales, estudiantes y cualquier
persona interesada en profundizar su comprension sobre el tema. Una vez
registrados, los usuarios pueden seguir el curso a su propio ritmo y segun
su propio horario. Cada médulo, que incluye bibliografia, contiene varias
preguntas para responder. Al finalizar, se proporciona un certificado que

puede ser incluido en el curriculum del participante.
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La ides es que esta plataforma de e-learning, que actualmente esta
solo en inglés, sea adoptada por muchas regiones del mundo y traducida
a varios idiomas.

En relacién con esto tema de los estandares, también es importante
mencionar otro proyecto realizado con la Asociaciéon China de educadores
en trabajo social (CASWE), donde colegas de la IASSW-AIETS
participaron en la produccién de 10 conferencias en linea traducidas al
chino. Un segundo paso fue la revisiéon por pares de los programas de
maestria de 8 universidades, y el proyecto continuara con el desarrollo de
estandares globales/locales para los cursos de maestrfa en China. Esta es
una iniciativa absolutamente crucial que se auspicia pueda ser seguida por

otros paises.
3.3 Intervencion Estructural vs. Trabajo de Caso y clinico

Otro desaffo importante que se enfrenta en la educacion y la
practica del trabajo social es lo de encontrar un buen equilibrio entre
las intervenciones micro, meso y macro. Esto implica la capacidad de
responder sea a las necesidades individuales a través de la escucha empatica,
la clarificacién y el empoderamiento, sea a empefiarse en el desarrollo
comunitario y mediante actividades de practica politica orientadas a
obtener cambios estructurales.

Con demasiada frecuencia, estas intervenciones se ven como
posturas antitéticas y, si se llevan al extremo del continuo, creando
divisiones tanto en la discusioén tedrica como en la practica.

Estas tensiones se pueden observar también en algunas
conferencias regionales y, aunque la discusién puede ser importante para
aclarar posiciones y enriquecer las discusiones sobre el trabajo social, las

polarizaciones y los conflictos extremos son totalmente inutiles.
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Ultimamente un grupo de América Latina pedi a la IASSW-ATETS
una definicion de trabajo social clinico. Se cre6 un grupo de trabajo con
representantes de diferentes areas del mundo que prepar6 un documento
aprobado del comité executivo en el que se delinean lineas elementos
centrales de esta actividad.

Reisch hablando sobre la situacion en Estados Unidos y afirma

La naturaleza cada vez mas apolitica de la practica del trabajo
social y el retiro de un marco universal como base para la defensa
de politicas también han dificultado que los trabajadores sociales
respondan al surgimiento del populismo de derecha o articulen
una alternativa viable a la filosoffa individualista que actualmente
domina la sociedad y la politica estadounidense. (2019, p. 153).

Algo similar sucedi6 en Italia también con el ascenso de los
gobiernos de derecha y sus ataques a los migrantes, a la comunidad
LGBTQ+ y a todos los logros feministas.

Aunque el registro nacional italiano estd siempre muy activo y
comprometido en responder e intentar influir en la politica, a nivel de base
los trabajadores sociales estin cada vez mas involucrados en el trabajo
administrativo, sin desarrollar y apoyar un movimiento social fuerte.

Con una visién de la complejidad, es necesatio crear programas en
la educacion del trabajo social que no se centren solamente en el individuo,
actuando talvez un proceso de control y adaptacion a una sociedad que no
responde a los derechos humanos y la justicia social. También es necesario
ayudar a los estudiantes a desarrollar una actitud critica y reflexiva que
los impulse a levantarse y tomar posiciones, para desafiar los problemas
estructurales que se encuentran en el trabajo social.

Es posible preparar alos estudiantes con competencias para abordar
problemas personales compartidos por varias personas en proyectos
comunitarios y, a un nivel mds general, en una capacidad proactiva para

influir en las politicas sociales.
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Estas pueden ser tareas desafiantes, pero no imposibles.
3.4 La justicia ambiental

En la década de 1980, un pequefio grupo central de académicos
de trabajo social comenzé a tomar en serio el medio ambiente y los
problemas relacionados con la sostenibilidad de una manera consistente
con el enfoque de Jane Addams hacia el pensamiento ambiental en el
trabajo social. Nirhi y Matthies se refirieron a esto como ‘el enfoque eco-
critico’ ya que concierne (cita):

... una orientacién critica ambiental hacia todo el desarrollo de la
modernizacion.

Esta linea de pensamiento ha promovido la conciencia de las crisis
ecolégicas y las cuestiones ambientales. La gravedad creciente
de la situacion de los problemas ambientales ha llevado a que las
discusiones ambientales permeen la sociedad, lo que significa que
las cuestiones ambientales estan conectadas con los fundamentos

mismos de la sociedad: sus estructuras, sus formas de vida y sus
valores (2001, p. 40).

Ulrich Beck afirmo:

Las desigualdades sociales y el cambio climatico son dos caras de la
misma moneda. Ya no se puede conceptualizar las desigualdades y
el poder sin tener en cuenta las consecuencias del cambio climatico,
y no se puede conceptualizar el cambio climatico sin tener en cuenta
sus impactos en las desigualdades sociales y el poder. (2010, p. 257).

La educacién en trabajo social debe centrarse en enmarcar los
problemas como ‘eco-sociales’.

Cada vez mas académicos de trabajo social estain hoy comprometidos
en reflexionar sobre la importancia de un ambiente y una comunidad

sostenibles.
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Lena Dominelli (2012), entre otros, escribié un libro significativo
sobre ‘trabajo social verde’. Ella explora el concepto de trabajo social verde
y su papel en utilizar las crisis ambientales para abordar la pobreza y otras
formas de desigualdades estructurales; para obtener una distribucién mas
equitativa de los recursos naturales limitados; y para abordar las fuerzas
socio-politicas globales que tienen un impacto perjudicial en la calidad de
vida de las poblaciones pobres y marginadas a nivel local.

La resolucion de estos problemas esta vinculada a iniciativas
comunitarias en las que los trabajadores sociales pueden participar para
garantizar que la calidad de vida de las personas pobres se pueda mejorar
sin dafiar el planeta.

Aunque definir los problemas como problemas eco-sociales es
muy importante, este es solo el primer paso. En el contexto politico y
econémico actual, el verdadero desafio es la transformacion de la sociedad,
y la pregunta es como el trabajo social puede participar en un proceso de

cambio social profundo.
3.5 La digitalizacion

El primer debate sobre la utilizacién de la tecnologia de la informacion
en el trabajo social tuvo lugar en la década de 1990. Desde entonces, el trabajo
social digital ha sido cada vez mas estudiado y desarrollado (Lopez Pelaez;
Kirwan, 2023) pero el progreso en las practicas del trabajo social ha sido
lento, también en relacion con el hecho de que las emergentes posibilidades
digitales han actualizado las cuestiones de ética y gestion de riesgos.

La pandemia de COVID-19 que se extendi6 por todo el mundo en
marzo de 2020, produciendo cambios rapidos en la vida diaria y laboral
de las personas, con amplias restricciones sociales impuestas, plante6 un
desafio increible para los trabajadores sociales, que se vieron obligados a

dar un salto digital.
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Claros ejemplos de esto surgieron en relacién con las respuestas
y ajustes que los trabajadores sociales han realizado para satisfacer las
necesidades de sus clientes, superando los desafios y las barreras fisicas
impuestas por las medidas gubernamentales para limitar las infecciones.

Se han desarrollado muchas experiencias en el campo del trabajo
social utilizando tecnologfa de la informacién para crear redes de apoyo
y grupos de supervision, inventar nuevas formas no solo para ensefiar en
linea, sino también para crear herramientas que sustituyan las practica de
campo de los estudiantes. La academia ha sido muy proactiva en esto.

Una investigacion realizada sobre la respuesta de emergencia
al COVID en Italia revel6 testimonios de trabajadores sociales que
reaccionaron con creatividad y flexibilidad, reinventando estrategias de
trabajo, experimentando nuevas practicas y formas de comunicaciéon. A
través de herramientas informaticas, los trabajadores sociales no solo han
proporcionado escucha e intervenciones, manteniendo relaciones con los
clientes y colegas, sino que también han tenido la posibilidad de desarrollar
trabajo interprofesional entre diferentes servicios. Aunque el uso de
estas estrategias ha sido en cierto modo forzado por la contingencia del
confinamiento debido ala pandemia, ha permitido superar cierta resistencia
y escepticismo entre los trabajadores sociales, recibiendo también
evaluaciones positivas y estimulando a los profesionales a aprovechar
nuevas oportunidades y explorar caminos no familiares (Sanfelici, 2024).

Sibien laaceleracion de la digitalizacién causada por las restricciones
del COVID-19 puede verse como un fuerte estimulo para la innovacioén
en la practica profesional del trabajo social, el uso de dispositivos digitales
tiene un potencial que aun no se reconoce completamente.

En la era de los medios digitales, es necesario que el trabajo social
reflexione sobre las transformaciones que estin ocurriendo en nuestra

sociedad y desarrolle el conocimiento especializado necesario para abordar
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los nuevos problemas y utilizar las nuevas oportunidades tecnoldgicas para
mejorar la calidad de sus intervenciones.

El trabajo social digital considera el entorno digital como objeto
de analisis, evaluacion e intervencion social, y puede calificarse como un
campo especifico de investigacién e intervencion social. En el trabajo
social digital, se establecen estrategias de acceso y participacion para las
personas que solicitan servicios, se evalian las necesidades y se pueden
desarrollar dinamicas de intervencién y empoderamiento.

Un amplio abanico de posibles usos de la tecnologia de la
informacion en el trabajo social es ofrecido por el articulo de Riquelme
(2019), que aborda de manera exhaustiva sus diversas aplicaciones
posibles, identificando una gama de herramientas digitales que sirven para
investigar el mundo (cualitativa y cuantitativamente), facilitar la integracién
exitosa (individual y colectivamente), y diseminar la intervencion en la red
(académicamente y socialmente).

Un primer aspecto que se tiene en cuenta es la investigacion, un
elemento fundamental para la disciplina y la profesién, que permite
conocer las necesidades de la poblacién, justificar y legitimar la accién
social, y evaluar el impacto de las intervenciones. En esta area, los archivos
virtuales y las herramientas tecnolégicas pueden ser de gran ayuda.

Las revistas digitales, acreditadas desde un punto de vista cientifico,
proporcionan acceso facil e inmediato a investigaciones e innovaciones.
Otra fuente importante son las colecciones estadisticas, las bases de
datos y, mas especificamente para la practica profesional, los archivos
informatizados que permiten extraer datos sobre las caracteristicas de los
usuarios, las intervenciones y su efectividad.

La integracion a través de la tecnologia puede utilizarse para
mejorar los caminos de integracion de personas en exclusion social o en
riesgo de exclusion social, como las tecnologias que permiten mejorar la

comunicacion y las relaciones en personas con discapacidades visuales,
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auditivas o intelectuales; otros se refieren a medios para mejorar la
movilidad y la accesibilidad o a la domética, que permite a las personas
mayores y discapacitadas permanecer en sus hogares.

Aplicaciones particulares pueden estar destinadas a apoyar a las
mujeres para evitar el riesgo de violencia, otras a facilitar la coincidencia
entre la oferta y la demanda de trabajo o la orientacién socio-ocupacional.

Se presta especial atencién a todas las formas de microfinanzas y
financiacion colectiva, que pueden ser una herramienta importante en el
campo de la intervencién social como sistema de apoyo para iniciativas de
integracién social.

Y el ultimo ambito es la difusion a través de la creacion de redes,
tanto dentro como entre organizaciones y en el dominio publico.

El debate sobre la tecnologia en relacién con el trabajo social
es complejo y coexisten diferentes perspectivas: desde la posibilidad
de promover la justicia social y la inclusion en la sociedad y mejorar el
bienestar y el empoderamiento de las personas, hasta la consideracién de
que la tecnologia de la informacién puede generar desigualdades y llevarala
brecha digital, desde la desconexién perjudicial entre los profesionales del
trabajo social y el acelerado desarrollo cultural, silas TIC no se incorporan
al trabajo social, hasta la idea de que el trabajo social requiere presencia
personal y contactos cara a cara, por lo que el desarrollo del trabajo social
digital se ha considerado inevitable pero tardio.

Especificamente en el campo del trabajo social, las cuestiones éticas
y la tecnologia siempre han sido objeto de gran interés, especialmente en
relacién con problemas como la privacidad y la inclusién social, pero
también la forma en que el trabajador social se presenta en el uso privado
de las redes sociales.

Las cuestiones éticas constituyen un nucleo con respecto a los

avances del trabajo social digital, que han sido tenidos en cuenta en el
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documento de los principios éticos aprobados por la IASSW-AIETS vy la
TFSW-FITS en 2018, en Dublin.

Dado que el objeto del trabajo social es la persona en situacion,
en un contexto especifico y en un momento determinado, uno de los
desafios del siglo XXI es responder a los efectos de la digitalizacion y sus
repercusiones en la complejidad de las dimensiones sociales. No podemos
olvidar que, si las tecnologias de la informacién pueden contribuir
a conectar a las personas y revitalizar las zonas rurales a través de la
innovaciéon empresarial, por otro lado, pueden aumentar el aislamiento
fisico de las personas, como en el grave problema del sindrome de
hikikomori en adolescentes, pero también pueden facilitar el ciberacoso
(digital Bullying), el body shaming y las redes de pedofilia.

Ademas, como hemos ejemplificado, el trabajo social se enfrenta a
un conjunto complejo de desafios y problemas especificos en este campo,
incluidos los procesos de exclusion generados por las TIC, no solo las
desigualdades sociales vinculadas a la brecha digital, sino también las
caracteristicas de las redes sociales digitales y los patrones de interaccién
dentro de ellas, asi como los requisitos y habilidades necesarias para que
las personas puedan integrarse en un contexto digitalizado.

Sin lugar a dudas, las competencias digitales de los trabajadores
sociales se han convertido en competencias clave en el siglo XXI, lo que
requiere elecciones consecuentes en el ambito educativo, en el que su
fortalecimiento se prevé como fundamental en los planes de estudio desde
el grado.

Otro aspecto que no debe subestimarse es el importante papel que
el trabajo social puede desempefiar, no solo en aprovechar el poder de
esas técnicas para mejorar la practica, sino también en asegurar que estas
se desarrollen de manera ética y coherente con los principios del trabajo
social. Es ciertamente un nuevo campo de accion y de investigacion que va

ser ampliandose con el desarrollo de la inteligencia artificial.
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3.6 La situacion geopolitica

Vivimos en un mundo turbulento y lleno de conflictos y otro
desafio por el trabajo social es lo de apoyar a las personas y organizaciones
a desarrollar acciones de paz, a reconocer los derechos de cada uno, a
construir conflanza mutua, a evitar las polarizaciones que son alimentadas
también por la comunicacién medidtica internacional y que llevan a
alinearse absolutamente con una u otra “causa’”.

El trabajo social que, en su esencia, encarna los principios de paz,
cooperacion y la firme creencia en la dignidad y el valor de cada persona,
debe desempefiar un papel fundamental en la mediacion de conflictos, la
promociéon de comunidades sostenibles y la conduccién de un cambio
transformador hacia una paz duradera.

No debemos olvidar que estos principios fueron reconocidos
y premiados con el Nobel de la Paz otorgado a Jane Addams en 1931
y en 2011 a Leymah Gbowee. Los trabajadores sociales, en virtud de
su profesion, estin en una posicion unica para tender puentes, sanar
comunidades y fomentar un entorno donde la paz y el entendimiento
puedan florecer.

Durante la Cumbre del Pueblo de 2022, que involucrd, ademas
de las tres organizaciones internacionales, a vatrios socios de diferentes
naciones, asociaciones y religiones, se aprob6 un documento comun, La
Carta del Pueblo para un Mundo Eco-Social, que subraya la necesidad de
integrar el conocimiento indigena y los enfoques holisticos para cultivar la
paz y la armonia en todo el mundo.

Las ideas y aprendizajes de colegas que han caminado junto a las
personas en la construccion de confianza en comunidades atrapadas en
conflictos mortales pueden guiar la profesién en sus esfuerzos por mediar
en conflictos, apoyar comunidades sostenibles y contribuir al cambio

transformador.
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Cierto, son necesarias otras acciones a nivel de mediacion y
diplomacia internacional, pero sin el esfuerzo de humanizar al otro, la paz
no llegara. En ultima instancia, es a través de la dedicacion y el compromiso
de los trabajadores sociales que se puede facilitar la construcciéon de un

futuro mas pacifico y justo para todos.
Conclusion

En conclusién, los diversos y complejos desafios que se enfrentan
hoy en dia — desde la internacionalizacién y la crisis climatica hasta
la digitalizaciéon y los conflictos — requieren un enfoque integral y
comprometido del trabajo social. Como profesionales del trabajo social,
recae la responsabilidad de actuar como agentes de cambio, promoviendo
la justicia social, la sostenibilidad y la paz en cada accién.

A través de la integracion del conocimiento indigena y enfoques
holisticos, y mediante el reconocimiento de los esfuerzos individuales para
cultivar la comprensién y el respeto mutuo, es posible sentar las bases para
un futuro mds armonioso y equitativo. Es fundamental que se continue
innovando y respondiendo a los cambios globales, siempre guiados por los
principios de la profesion.

En ultima instancia, es con la dedicacion y el compromiso que se
pueden superar estos desafios y construir un mundo mas justo, sostenible
y pacifico para todos. Juntos, es posible marcar la diferencia y avanzar
hacia un futuro donde cada individuo tenga la oportunidad de vivir con

dignidad y en paz.
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INTERNACIONALIZAR, CONTEXTUALIZAR,
TRANSFORMAR: CLAVES PARA UN TRABAJO
SOCIAL DEL SUR

Sonia Brito

América Latina y el Caribe enfrentan de manera constante un
panorama complejo y en permanente cambio, influenciado por una
variedad de factores econdmicos, politicos y sociales, estos desafios,
aunque significativos, también contienen un potencial enorme para el
desarrollo y la mejora de las condiciones de vida de sus habitantes. La
respuesta efectiva a estos problemas requiere de politicas publicas solidas,
cooperacion tanto a nivel regional como internacional y un compromiso
firme con la equidad y el desarrollo sostenible, para ello, se requieren
esfuerzos conjuntos y estrategias integradas para avanzar hacia sociedades
mas justas.

En cuanto a la desigualdad econémica, la region sigue siendo una
de las mas desiguales del mundo en términos de distribuciéon de ingresos
y riqueza, aunque algunos paises han logrado avances en reducir estas
brechas, la pandemia del COVID-19 supuso un retroceso importante,
exacerbando las desigualdades sociales y econdmicas, y afectando de
manera negativa la salud publica, la infraestructura sanitaria y los servicios
basicos. La recuperacion econémica ha sido lenta, enfrentando obstaculos
como la inflacion, la deuda externa y la dependencia de las materias primas,
lo que mantiene una brecha abismal entre los sectores ricos y pobres. Esta
situacién demanda politicas piblicas innovadoras y un compromiso social

profundo para reducir las desigualdades estructurales.
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La crisis politica y social también es un aspecto central en el
escenario regional. En paises como Chile, Ecuador, Argentina, Perd
y Bolivia, las protestas y disturbios sociales desde el 2019 reflejan el
descontento de comunidades y personas que exigen respuestas inmediatas
y efectivas a problemas como la corrupcion, la falta de acceso a servicios
basicos y la crisis politica. En muchos casos, estos movimientos han sido
impulsados por una ciudadania indignada que busca cambios profundos
en sus sistemas de gobernanza. Sin embargo, la presencia de gobiernos
de derecha que limitan la gobernabilidad y frenan las politicas publicas en
favor de la justicia social, alineados con el sistema neoliberal y capitalista,
dificulta la implementaciéon de soluciones reales. La resistencia social y
la movilizacién ciudadana son una muestra clara de que la demanda por
justicia y derechos sociales esta en aumento, y que los gobiernos deben
escuchar y responder a esas voces.

Por otro lado, la vulnerabilidad de la region frente a los efectos del
cambio climatico es cada vez mas evidente. Los impactos en la agricultura,
los recursos hidricos y la seguridad alimentaria amenazan la estabilidad
de muchas comunidades, especialmente las mas pobres y marginadas. La
crisis climatica requiere acciones urgentes y coordinadas, que incluyan
politicas de adaptacion y mitigacion, asi como una mayor conciencia sobre
la sostenibilidad ambiental.

La migraciéon continia siendo un fenémeno relevante, impulsado
por factores econémicos, politicos y de seguridad. Movimientos internos
y externos reflejan las desigualdades y las crisis que atraviesan los paifses de
la region, generando desafios en la integracion social y en la proteccion de
los derechos de las personas migrantes y refugiadas.

A pesar de algunos avances en educacién y desarrollo humano,
persisten profundas inequidades en el acceso a una educaciéon de calidad y
en la mejora de las condiciones de vida de las poblaciones mas vulnerables.

Hstas desigualdades sociales demandan un trabajo social contundente, con
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capacidad de respuesta y adaptacion a las realidades locales, pero también
con una visién regional que permita compartir experiencias, conocimientos
y estrategias efectivas. Este es el panorama que enfrenta el trabajo social
en la region.

El trabajo social Latinoamericano, ha buscado formas de
organizacion para hacer frente a las situaciones complejas de la region,
una de ellas es la asociacion latinoamericana de enseflanza e investigacién
en trabajo social (ALAEITS).

La Asociacién Latinoamericana de Enseflanza e Investigacion en
Trabajo Social (ALAEITS) es una organizacion que agrupa a académicos,
investigadores, profesionales y estudiantes de Trabajo Social en América
Latina y el Caribe. Su propésito fundamental es promover el desarrollo y la
consolidacién del Trabajo Social como disciplina académica y profesional
en la region.

De acuerdo con sus estatutos, en el Articulo 2°, ALAEITS establece

que:

La Asociacion tiene por finalidad organizar, articular y proponer
estrategias que tengan incidencia en el campo de la formacion
académica (docencia, investigacién y extension) y profesional, de la
produccién del conocimiento en Trabajo Social y del fortalecimiento
de las luchas sociales en América Latina. Asimismo, la ALAEITS
congrega docentes, personas investigadoras y profesionales que
acompafian procesos educativos y al estudiantado de grado y
posgrado en el ambito latinoamericano. (Estatutos, 2018, p.1)

Entre sus principales funciones y actividades, se destacan:
(Estatutos, 2018, p.2)

a- Estimular la investigacién y la produccién de conocimiento
critico sobre la realidad latinoamericana, sobre el Trabajo Social y
sobre la formacion profesional en la Region;
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b- fortalecer la ensefianza, la investigacion y la extension en el
Trabajo Social propiciando la interlocucion entre los proyectos
académicos que orientan la formacion profesional en los diferentes
paises;

c- promover debates, acciones y movimientos entre docentes,
personas investigadoras y el estudiantado de grado y posgrado
del Trabajo Social, en el ambito latinoamericano y articulando la
enseflanza, la investigacion y la extension;

d- propiciar la interlocucién, el intercambio académico y cultural y
la difusion de informacion entre docentes, personas investigadoras,
grupos de investigacion, estudiantado y programas de grado y
posgrado en América Latina;

e- promover, estimular y difundir las producciones académicas,
técnicas, intelectuales y bibliograficas sobre el Trabajo Social en
América Latina;

f- acompanar la realizacién de eventos y debates sobre la formacion
académica (docencia, investigacion y extension y profesional) en
Trabajo Social en América Latina;

g- realizar los Seminarios Latinoamericanos de Escuelas de Trabajo
Social (SLETS) de la ALAEITS, conjuntamente con el pais sede,
en cuyo marco se realizard la Asamblea General;

h- promover e impulsar la articulacién entre las organizaciones
académicas y politico-profesionales de los diversos paises y
establecer intercambio y articulacion con las entidades relacionadas
al ejercicio profesional, tales como consejos, colegios, sindicatos
o gremios, en la perspectiva de construir iniciativas colectivas en
torno a objetivos politico-profesionales comunes;

i- promover y participar de organizaciones internacionales y
mundiales que se mantengan congruentes con los propositos de
nuestra entidad, para fortalecer la construccion de un proyecto
ético-politico que impulse la promocion de la emancipacion
politica y humana;

j-apoyary participar en eventos internacionales, foros, movimientos
sociales, organizaciones y articulaciones, asi como en procesos de
luchas de la clase trabajadora y los movimientos sociales en general;
k- manifestarse publicamente sobre cuestiones relacionadas
a las finalidades de la ALAEITS con énfasis en la defensa de la
formacién académica (docencia, investigacion y extensioén) y
profesional, de la produccién del conocimiento en Trabajo Social y
del fortalecimiento de las luchas sociales en América Latina;
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I- estimular y acompafiar los procesos organizativos de las unidades
académicas;

ALAEITS esta integrada por pafses de América Latina y el Caribe,

organizados en tres regiones: (Estatutos, 2018, p.0)

* Zona Andina: Pert, Colombia, Ecuador, Venezuela y Bolivia;

e México, Centroamérica y el Caribe: Costa Rica, Cuba, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Puerto Rico, Republica Dominicana;

* Cono Sur: Brasil, Uruguay, Paraguay, Argentina y Chile.

La participacién en ALAEITS se concreta a través de instituciones
académicas, organizaciones profesionales, redes investigativas y
colectivos que comparten el compromiso con un Trabajo Social critico,
comprometido y transformador en la region. Dado sus propositos y
estructura, la asociacién, se constituye en un puente posible donde se
realicen intercambios académicos y se propicie la internalizacion de la
disciplina- profesion.

Para desarrollar estas ideas trabajaré en:

1 Internacionalizacidn del Trabajo Social en América
Latinay el Caribe: integracion critica, compromiso
ético y reciprocidad solidaria

La internacionalizaciéon del Trabajo Social en América Latina y
el Caribe se configura como un proceso dinamico, multidimensional y
politico, que busca articular las perspectivas globales con las realidades
locales y regionales. Mas que un intercambio meramente técnico o
académico, se trata de una construcciéon colectiva de saberes, practicas
y estrategias orientadas a la justicia social, la promocién de los derechos

humanos y el fortalecimiento de las comunidades y pueblos.
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La historia del Trabajo Social en nuestra region ha estado
histéricamente anclada en procesos de lucha y resistencia frente ala pobreza
estructural, la exclusion, las dictaduras, el patriarcado y el colonialismo.
Hsta trayectoria critica ha dotado a la profesion de una identidad marcada
por el compromiso ético y politico con la transformacion social. En este
marco, la internacionalizaciéon no puede ser entendida como una mera
transferencia de modelos del norte global, mas bien se constituye en un
espacio para la interculturalidad, la construccién de conocimientos en
didlogo y la articulacion de agendas comunes desde el sur.

Sin duda, el encuentro con teorfas, enfoques y practicas provenientes
de otros paises enriquece el campo disciplinar y profesional del Trabajo
Social, permitiendo ampliar marcos analiticos, compartir buenas
practicas y establecer alianzas. Sin embargo, también plantea desafios
relevantes, especialmente cuando dichas influencias no consideran las
particularidades socioculturales, historicas y politicas de América Latina y
el Caribe. La adopcion acritica de paradigmas externos puede resultar en
una descontextualizacion de las practicas e incluso en la reproducciéon de
nuevas formas de colonialismo epistemolégico.

En este escenario, las organizaciones internacionales, redes
profesionales, plataformas de cooperaciéon académica y convenios
interinstitucionales tienen un papel clave. como espacios para la
construcciéon colectiva de politicas, investigaciones y propuestas
basadas en la reciprocidad, la horizontalidad y el respeto mutuo, no se
reduce simplemente al intercambio y circulacién de conocimientos. La
internacionalizacion, para ser coherente con los principios ético-politicos
del Trabajo Social, debe superar la logica de expertos que entregan
soluciones, y en cambio, deben abrirse a la co-creacién con comunidades,

estudiantes, investigadores y organizaciones sociales.
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El desafio estda en mantener un equilibrio entre la universalidad de
los principios fundamentales del Trabajo Social, como la dignidad humana,
la equidad, la justicia y la solidaridad, y su aplicacién situada y especifica
en cada territorio. Esto exige una internacionalizacién comprometida
politicamente, que reconozca las asimetrias histéricas y estructurales entre
paises, respete las diversidades culturales y se oriente por una ética de la
colaboracién, el cuidado y la transformacion social.

Asi entendida, la internacionalizacién no es una amenaza para
las identidades nacionales ni una via de homogeneizacién técnica, por
el contrario, es una oportunidad para construir redes de solidaridad,
amplificar luchas comunes, compartir experiencias emancipadoras y
cimentar un Trabajo Social con raices latinoamericanas y global a la vez,

que articule la sensibilidad local con una conciencia planetaria.

2 Desde el curriculo del Trabajo Social: revision
permanente para responder a los desafios
latinoamericanos

En el actual contexto latinoamericano y caribefio, el curriculo
del Trabajo Social debe asumirse como un proceso dinamico, critico y
en constante revision. No puede tratarse de una estructura rigida o
universalista, sino de un instrumento vivo, en permanente didlogo con las
realidades territoriales y con los desafios que enfrentan nuestras sociedades.

En ese sentido, la formacion profesional en Trabajo Social debe ser
capaz de responder a las condiciones histéricas, estructurales y emergentes
de la region, estableciendo minimos formativos comunes que respeten
la diversidad de contextos y, al mismo tiempo, fortalezcan la identidad
latinoamericana y caribena de la profesion. Esta revision curricular
debe articular contenidos teéricos, metodologicos y ético-politicos con
pertinencia regional, promoviendo saberes situados, criticos, plurales y

decoloniales.
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Uno de los elementos clave para esta transformacion curricular
es el fortalecimiento de la movilidad estudiantil y académica en la region
para promover que estudiantes puedan realizar parte de su formacion en
otros pafses latinoamericanos amplia sus horizontes culturales, sociales
y profesionales y favorece la construcciéon de una mirada integral sobre
las problematicas sociales. Estas experiencias de intercambio permiten
conocet in situ otras formas de intervencion, comprender la diversidad de
politicas publicas, y estrechar vinculos entre instituciones comprometidas
con una formacion ética, critica y contextualizada.

En cuanto a la oferta educativa, la demanda por programas en
pregrado, posgrado y educacion continua ha crecido exponencialmente.
Sin embargo, esta expansion no siempre se ha traducido en una mejora
de la calidad formativa, muchas veces responden a racionalidades
economicistas, por tanto, es imprescindible que dichos programas se
disefien desde metodologias de intervencién culturalmente sensibles,
que reconozcan y valoren las multiples identidades culturales, sociales,
de género, étnicas y territoriales de nuestra region, puesto que el Trabajo
Social no puede formar profesionales descontextualizados ni replicar
modelos formativos del norte que invisibilizan la riqueza, complejidad y
conflictividad de América Latina y el Caribe.

Asimismo, frente a problematicas sociales globales, como la crisis
climatica, las migraciones forzadas, la desigualdad estructural, el racismo
institucional, la violencia patriarcal o la precarizaciéon del trabajo, la
formacion debe dotar a los y las trabajadoras sociales de herramientas
analiticas y practicas que les permitan intervenir con profundidad critica,
pero siempre desde una perspectiva situada y territorializada. En este
esfuerzo, los colegios profesionales, asociaciones gremiales y asociaciones o
redes académicas tienen un rol fundamental, deben acompafiar activamente
los procesos formativos, incidir en el disefio curricular, y velar porque los

programas respondan a las necesidades reales del ejercicio profesional.
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Esto requiere establecer convenios de colaboracion entre universidades,
organizaciones sociales, movimientos populares y organismos publicos,
para fortalecer tanto la formacion inicial como la capacitacion continua y
la actualizacion profesional, entendidas como procesos permanentes de
aprendizaje critico y accioén transformadora.

El desafio, entonces, es construir un curriculo que forme sujetos
profesionales comprometidos con la justicia social, con capacidad de
leer criticamente su realidad, intervenir éticamente en ella, y participar
activamente en su transformaciéon. Un curriculo que no se limite a
responder a las logicas del mercado, sino que se alinee con los intereses
de los pueblos latinoamericanos, con sus memorias, luchas y aspiraciones

colectivas.

3 Desde lainvestigacion: construir circuitos virtuosos y
territoriales

La investigacion en América Latina y el Caribe no puede seguir
siendo una practica limitada a las élites académicas ni desconectada de
las realidades concretas que atraviesan los pueblos de la region. Persisten
formas de producciéon de conocimiento que responden mas a exigencias
de indexacién, ranking o prestigio individual, que, a las urgencias sociales,
politicas, econémicas y culturales que afectan a millones de personas.
Este modelo, sustentado en la légica del neoliberalismo académico,
reproduce desigualdades epistemoldgicas y excluye sistematicamente las
voces subalternizadas, los saberes populares y las memorias colectivas de
nuestras comunidades.

Es urgente democratizar la investigacion, tanto en su acceso como
en sus formas, objetivos y audiencias. Esto implica crear circuitos virtuosos
de colaboracién interterritorial y transnacional, que permitan compartir

conocimientos, experiencias y estrategias entre paises latinoamericanos y
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caribefios, desde una légica de reciprocidad, horizontalidad y construccién
colectiva. Si bien ya existen redes, asociaciones y encuentros académicos
regionales, muchos de sus productos y reflexiones contintan circulando
dentro de burbujas académicas, sin llegar a las practicas ni a los territorios
donde podrian tener mayor impacto.

La investigacion, para ser verdaderamente transformadora, debe ser
situada y contextualizada, es decir, partir de las necesidades, tensiones y
potencias de los territorios, dialogar con los saberes de quienes habitan esas
realidades y proponer soluciones que reconozcan las complejidades de los
procesos sociales, por tanto, no se trata de diagnosticar o describir, se debe
generar conocimiento que sea herramienta de accién y emancipacion.

En este camino, el redescubrimiento de la memoria historica, de las
experiencias pasadas y de los saberes ancestrales y populares adquiere un
papel central, puesto que representa la memoria que es un recurso vivo,
que permite comprender las raices de las injusticias actuales, recuperar
resistencias invisibilizadas y proyectar alternativas a futuro. En tanto
herramienta politica, la memoria fortalece identidades colectivas, articula
luchas y abre caminos de esperanza frente a la fragmentacion y el olvido
impuesto.

Asimismo, urge romper con el paradigma individualista que
ha colonizado gran parte de la actividad investigativa, en el que la
competencia, la autorfa individual y los criterios de productividad
despojan a la investigacion de su sentido ético y social. Investigar debe
ser un acto colectivo, ético y comprometido, que promueva el encuentro
entre disciplinas, territorios y saberes diversos, en didlogo constante con
las personas y sus comunidades. La investigacion no puede estar al servicio
de la acumulacién simbélica de poder, sino de la justicia social, la dignidad
y la transformacion estructural. Entonces, construir otro modelo de
produccién de conocimiento en América Latina y el Caribe no es solo una

tarea académica, es también un acto politico, implica disputar sentidos,
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abrir espacios, habilitar voces y recuperar el derecho a pensar desde el sur,

con nuestras propias categorfas, memorias y horizontes.

4 Desde lavinculacion con el medio: Trabajo Social
en territorios: presencia activa, construccion de
alternativas y apuesta por el futuro.

El Trabajo Social, en su esencia mas profunda, es una profesion
que articula saberes y practicas en los territorios, desde una vinculacién
situada, critica y transformadora. Su potencia radica en su capacidad de
construir relaciones respetuosas, horizontales y sostenidas en la confianza
con las comunidades. De este modo, es posible fortalecer el tejido social
y contribuir a procesos de cambio que respondan a las necesidades reales
de los pueblos.

Frente a contextos de alta complejidad, como aquellos marcados
por el abandono estatal, el narcotrafico, la violencia estructural y la
exclusion, el Trabajo Social no puede limitarse a intervenciones de tipo
asistencial o meramente técnico. Su rol es insustituible como presencia
comprometida, capaz de reconocer y acompafiar las luchas cotidianas por
la dignidad, especialmente en aquellos territorios donde las condiciones de
vida son profundamente vulneradas.

En muchas de estas zonas, nifios, niflas y adolescentes son
capturados por dinamicas criminales que ofrecen respuestas inmediatas
frente a la falta de oportunidades, generando desintegraciéon comunitaria
y rupturas generacionales. En estos escenarios, la acciéon del Trabajo
Social debe orientarse a construir alternativas sostenibles, desde una logica
intersectorial, participativa y basada en los derechos humanos, esto implica
salir de las oficinas y las aulas, caminar con las comunidades, comprender
sus dinamicas y desafiar las practicas institucionales que refuerzan la

distancia o la desconfianza.
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Este compromiso territorial dialoga con la innovacién, puesto que
el Trabajo Social en la contemporaneidad esta llamado a abrir y habitar
nuevos campos profesionales, incorporando herramientas tecnologicas
como la inteligencia artificial, el analisis de datos, o las plataformas
digitales de participacién. Sin embargo, esta incorporacion debe hacerse
desde una mirada critica e inclusiva, que no pierda de vista los principios
ético-politicos de la profesion ni refuerce nuevas formas de exclusion o
vigilancia sobre los cuerpos y los territorios.

La memoria histérica del Trabajo Social, sus luchas, saberes y formas
de organizacion comunitaria, son un legado indispensable. Rescatarlas no
significa romantizar el pasado, sino recuperar las raices para proyectar el
futuro, en este sentido, la crisis civilizatoria y la fragmentacion del tejido
social exigen una renovacion de los paradigmas de intervencion, asi como
una apuesta decidida por la planificacion a largo plazo, orientada por
principios de justicia social, sostenibilidad ecolégica, equidad de género y
participacion activa de las comunidades.

En este horizonte, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
representa una oportunidad, aunque su implementacién atn resulte
incipiente y desigual. Para el Trabajo Social, constituye un marco de
referencia para el disefio de politicas publicas con enfoque territorial, de
derechos y con perspectiva interseccional, en didlogo con otros campos
del conocimiento y actores de la sociedad civil, puesto que la urgencia
del presente no puede opacar la necesidad de pensar estratégicamente el
porvenir. El Trabajo Social tiene la tarea de ser presente transformador
y futuro en construccién, enraizado en las luchas de los pueblos y en la
defensa de una vida digna para todos y todas y la articulacion y la accién

situada en los territorios.
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5 Publicaciones conjuntas

Una de las estrategias fundamentales para fortalecer la produccion
de conocimiento en Trabajo Social en América Latina consiste en
impulsar publicaciones conjuntas que amplifiquen las voces de la regién
y reconozcan la riqueza, diversidad y especificidad de sus contextos
histéricos, sociales y culturales.

Estas publicaciones deben orientarse a visibilizar los aportes de
las investigaciones desarrolladas en América Latina y el Caribe, las cuales
muchas veces quedan marginadas o subvaloradas enlos circuitos académicos
dominados por logicas eurocéntricas y modelos epistemologicos del
norte global. Es por ello, que resulta necesario promover la creacion,
consolidacién y difusion de revistas cientificas con una mirada critica,
latinoamericana y decolonial, que cuestionen las hegemonfas del saber y
den protagonismo a las epistemologias situadas y abiertas, a los saberes
populares y a las experiencias de resistencia y de incidencia de los pueblos
de la region.

Estas revistas pueden convertirse en espacios colectivos de
reflexion, debate y articulacion, donde se integren las voces de académicos,
estudiantes, profesionales y movimientos sociales, favoreciendo el
didlogo interdisciplinario y la producciéon colaborativa de conocimiento
comprometido con la transformaciéon social. Ademas, la articulacion
regional en torno a la publicacion cientifica permitird establecer estandares
propios de evaluacion, difusion y acceso abierto, fortaleciendo la soberania
epistemoldgica y el reconocimiento mutuo entre paises, universidades y
colectivos de investigaciéon comprometidos con un Trabajo Social critico
y emancipador.

De estamanera, las publicaciones conjuntas fortaleceran la identidad

académica del Trabajo Social latinoamericano, y contribuiran a disputar el
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sentido del conocimiento en clave de justicia social, memoria histérica y
construccion de futuros posibles desde el sur.

Para seguir desarrollando estos aspectos, el centenario del Trabajo
Social en América Latina y el Caribe representa una oportunidad unica
para reflexionar criticamente sobre nuestro recorrido histérico y renovar el
compromiso ético-politico de la profesion. Este hito nos llama a proyectar
el futuro desde una mirada profundamente situada, en didlogo con los
desafios contemporaneos de la region.

Asi, este centenario ademds de visibilizar la trayectoria disciplinar
y profesional, nos interpela a continuar construyendo un Trabajo Social
comprometido con la justicia social, la dignidad de los pueblos y la

transformacion estructural de nuestras sociedades.
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PARTICULARIDADES E SINGULARIDADES DA UNILA
NO CONJUNTO DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS
BRASILEIRAS: DESAFIOS E POSSIBILIDADES NA
FORMAGAO PROFISSIONAL EM SERVIGO SOCIAL

Elmides Maria Araldi

E uma honra participar deste importante debate e compartilhar com
vocés um pouco do Curso de Servico Social a partir das particularidades
e singularidades da Universidade Federal da Integracao Latino-Americana
(UNILA) no contexto das universidades publicas brasileiras. Vamos
exploraramissao, os institutos, os cursos e as formas de ingresso da UNILA,
com destaque para a integracdo, o bilinguismo e o multiculturalismo.
Além disso, abordaremos os desafios e possibilidades para estudantes
latino-americanos e caribenhos, considerando a sua diversidade étnico-
racial, cultural e social na formagao profissional em Servico Social, a
regulamentacdo profissional e o livre transito de profissionais.

Para contextualizar melhor as singularidades da UNILA, ¢é
relevante mencionar outras universidades tematicas no Brasil que, assim
como a UNILA, foram criadas com objetivos especificos de integracio e
desenvolvimento regional.

Estas incluem a Universidade da Integracdo Internacional
da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), a Universidade Federal da
Integracio Amazonica (UNIAM), e a Universidade Federal da Fronteira
Sul (UFES).

Conforme publicagao de Spyer (2016), a UNILA, em conjunto

com a Universidade da Integracio Internacional da Lusofonia Afro-
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Brasileira (UNILAB), a Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA),
a Universidade da Integragio Amazonica (UNIAM) e a Universidade
Federal de la Frontera Sur (UFES), faz parte das universidades “tematicas”
ou de “integracao”, voltadas para a integracdo regional, especialmente
a Cooperagao Sul-Sul (CSS) (Oliveira, 2015, apud Spyer, 2016). Essas
universidades foram concebidas sob os principios da diplomacia, da
cooperagdo e da integracio solidaria, visando aliangas estratégicas com
paises historica e culturalmente proximos ao Brasil. Os seus projetos
institucionais, especialmente os da UNILA e da UNILAB, tentaram superar
formas anteriores de cooperacao internacional no campo educacional, que
funcionavam unilateralmente e numa perspectiva eurocéntrica. Procurava-
se que fossem contra-hegemonicos, comprometidos com a integra¢ao
regional para além do aspecto econémico, valorizando especialmente os

aspectos politicos, sociais e culturais (Ribeiro, 2015, apud Spyer, 2016).
1 AUNILA: Missao, Institutos, Cursos e Formas de Ingresso

Missao da UNILA

— Integracio Latino-Americana: A UNILA foi criada em 2010
com a missao de promover a integracio regional por meio da educagao,
pesquisa e extensio, fortalecendo a cooperagio entre os paises da América
Latina e do Caribe.

Conforme seu Estatuto (2012):

Art. 4° A UNILA tem por missao contribuir para a integracao
solidaria e a construcao de sociedades na América Latina ¢ Caribe
mais justas, com equidade econdémica e social, por meio do
conhecimento compartilhado e da geracdo, transmissao, difusio
e aplicacdo de conhecimentos produzidos pelo ensino, a pesquisa
e a extensdo, de forma indissociada, integrados na formagao de
cidaddos para o exercicio académico e profissional e empenhados na
busca de solu¢oes democraticas aos problemas latino-americanos.
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Pardgrafo unico. Para realizar sua missao, a UNILA desenvolvera
intercambio académico-cientifico, tecnolégico e cultural com
instituicGes universitarias, centros de pesquisa, publicos e privados,
orgios governamentais e organizacdes nacionais e internacionais,
desde que preservada a autonomia universitaria.

O plano original visava criar uma nova universidade, mais
democratica, baseada em trés pilares: a valorizacio do bilinguismo, da
interdisciplinaridade e do multiculturalismo. Além disso, esta previsto um
Ciclo Comum de Estudos (CCE) para todos os cursos de graduacio. Este
projeto representou um novo modelo em oposicdo a estrutura classica de
uma instituicio de ensino supetior voltada para a formagao das classes
altas, segmentada e com pouco espago para inova¢iao. De acordo com esse
objetivo, foi planejada uma estrutura administrativa descentralizada, com
institutos e centros interdisciplinares que favorecessem a produgdo e a
circulacio do conhecimento (Comissio de implantacio da UNILA, 2009:
37, apud, SPYER, 2016).

Institutos e Cursos

— Institutos: A UNILA esta organizada em 4 institutos: o Instituto
Latino-Americano de Arte, Cultura e Historia (ILAACH); Instituto Latino-
Americano de Ciéncias da Vida e da Natureza (ILACVN), o Instituto
Latino-Americano de Economia, Sociedade e Politica (ILAESP); IV —
Instituto Latino-Americano de Tecnologia, Infraestrutura e Territério
(ILATIT). Cada instituto oferece cursos voltados para areas especificas
do conhecimento.

— Cursos: A UNILA oferece atualmente 29 cursos de graduacio,
9 cursos de pos-graduacio em nivel de especializacdo /lato sensu, 12 em
nfvel de mestrado e 3 em nivel de doutorado. No campo do Servi¢o Social,
o curriculo ¢ projetado para abordar questSes politicas e sociais relevantes

para a regido, com um enfoque critico e comprometido com os direitos
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humanos e com uma ordem social mais justa e igualitaria. Os cursos sao
estruturados para promover uma formacao integral, que inclui disciplinas
tedricas, atividades praticas e projetos de pesquisa e extensao, com atengao

inclusive para a curricularizagiao da extensao.

Formas de Ingresso

— Processos Seletivos: A UNILA utiliza processos seletivos
diferenciados para estudantes brasileiros e estrangeiros. Para brasileiros, o
ingresso ¢ realizado principalmente através do Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM). Para estudantes internacionais, ha um processo seletivo
especifico que considera as particularidades de cada pais. Essa diversidade
de formas de ingresso reflete o compromisso da universidade com a
inclusao e a democratizacdo do acesso a educa¢io superior, ofertando
50% das vagas pata estudantes brasileiras/os e 50% para estrangeiras/os.
Prevé ainda a inclusdo de estudantes advindos de comunidades indigenas,
tradicionais e de refugiados.

— Bilinguismo e Multiculturalismo: As aulas, os textos e os didlogos
académicos se dio em portugués e/ou espanhol, sendo consideradas
oficiais ambas as linguas, com vistas ao amplo desenvolvimento do
bilinguismo e do multiculturalismo. Esse ambiente multilingue e
diverso enriquece a experiéncia académica e cultural das/os estudantes,
promovendo a troca de conhecimentos e experiéncias entre diferentes
culturas. Além disso, a UNILA oferece cursos de linguas para facilitar a

integracao entre estudantes brasileiras /os e estrangeiras /os.

De acordo com dados do Censo da Educag¢ao Superior divulgados
no “UNILA em Destaque”, a institui¢do ¢ considerada uma das
universidades mais internacionais do Brasil. Em 2023, eram mais
de 1,6 mil estudantes estrangeiros matriculados. A maior parte
deles vem de pafses da América Latina e do Caribe que ingressaram
na Universidade via Processo Seletivo Internacional (PSI). Mas a
UNILA também conta com alguns estudantes de paises africanos
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e asidticos que chegam a instituicdo através da selecio para
refugiados e portadores de visto humanitario. No total, entre
discentes brasileiros e internacionais, a UNILA tinha, em 2023,
4.254 matriculados. (Portal Unila, 2024, S/P)

Desde sua cria¢ao, a UNILA ja formou mais de 2.000 profissionais,
contribuindo significativamente para a capacitagdo de recursos humanos
no continente latino-americano e caribenho. Esses egressos estio atuando
em diversas areas, desde a saide e educagio até a gestdo publica e o
desenvolvimento comunitario.

A universidade ainda esta desenvolvendo o acompanhamento de
egressos, tao necessario para entender suas trajetOrias profissionais e 0s

impactos de sua formag¢io na UNILA em suas carreiras ¢ comunidades.
2 O Curso de Servico Social na UNILA

Tempo minimo de duragio: 5 anos

Objetivo Geral do Curso:

Formar profissionais criticos e criativos, ancorados em fundamentos
tedrico-metodologicos, ético-politicos e técnico-operativos que
permitam a apreensio, andlise ¢ intervenc¢do da/na realidade social
latino-americana e caribenha e em relagdo as diversas politicas
publicas, por meio de sua inser¢do nos espagos sécio-ocupacionais
publicos e privados onde se requer a presenga profissional. Tal
perspectiva se constréi por meio dos fundamentos ontolégicos
aportados na teoria social critica como método de apreensio e
interpretagdo da realidade, considerando como eixos centrais o
trabalho e a questdo social nas suas mais diversas manifestagoes
na América Latina e Caribe.” (PPC do Curso de Servigo Social da
Unila)

Perfil do Egresso: Os egressos do curso de Servico Social da

UNILA sao preparados para atuar em areas como saide, educacio,
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assisténcia social, direitos humanos, entre outras. Eles possuem uma
solida formacdo tedrica e pratica, que lhes permite desenvolver acoes
interventivas, preventivas e propositivas, além de habilidades para o
trabalho interdisciplinar e a pesquisa social.

Estrutura Curricular: A matriz curricular do curso estd em
consonancia com o Projeto ético politico do Servigo Social brasileiro. E
composta por disciplinas obrigatorias e optativas, distribuidas ao longo de
10 semestres, totalizando 3.400 horas. O curso é estruturado em trés eixos
principais:

1 Ciclo comum de estudos

* Portugués/espanhol ou espanhol/portugués

* Fundamentos de América Latina I, IT e 111

* Etica e Ciéncia

* Movimentos sociais na América Latina

2 Fundamentos Teoricos e Metodologicos do Servigo Social:

* Introducao ao Servico Social

* Fundamentos Histéricos e Tedricos do Servico Social

* Teorias Socioldgicas e Antropoldgicas

¢ Politicas Sociais e Direitos Humanos

3 Praticas Profissionais e Instrumentais:
* Planejamento e Gestao em Servigo Social
* Técnicas de Pesquisa e Investigacdo Social
* Hstagio Supervisionado I, I1, I e IV

* Projeto de Intervenc¢dao em Servico Social

4 Eixos Tematicos e Interdisciplinares:
* Género e Diversidade

* Questdes Etnico-Raciais

* Sustentabilidade e Meio Ambiente

* Politicas de Saude e Educacao
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Estagio Supervisionado: Os estagios supervisionados sio realizados
em instituicdes publicas e privadas, em sua maioria em 6rgaos publicos e
ONGs e ocorrem a partir do sexto semestre, por 4 semestres consecutivos
com supervisao direta individual.

Trabalho de Conclusao de Curso (TCC): O TCC é um requisito
obrigatério para a conclusio do curso, em que as /os estudantes
desenvolvem uma pesquisa sobre um tema relevante para o Servigo Social,
sob orientagdo de um professor Assistente Social. A elaborac¢ao do TCC
tem previsao de um ano de duracio, dividido em 2 semestres.

Projetos de Extensiao e Pesquisa: Os estudantes sdo incentivados
a participar de projetos de extensdo e pesquisa que abordem questdes
politicas, culturais e sociais relevantes para a regido, considerando-se as
particularidades da triplice fronteira (Brasil, Paraguai e Argentina). Esses
projetos sio uma oportunidade para vivenciar situagdes concretas da
realidade e desenvolver habilidades praticas, além de promover a integragao
e o fortalecimento de vinculos entre a universidade e a comunidade
contribuindo para a cooperag¢io e o desenvolvimento local.

Integraciao Regional e Internacionalizacio: A UNILA promove a
integracio regional e a internacionalizacido do conhecimento, recebendo
estudantes de diversos paises da América Latina e do Caribe. O curso
de Servico Social valoriza o bilinguismo e a multiculturalidade, mas
enfrenta diversos desafios em preparar as/os profissionais para atuarem
em contextos diversos e colaborarem em projetos de cooperagiao
internacional, principalmente no que se refere a realizacao de estagios e
pesquisas em outros paises.

Possibilita ainda a mobilidade internacional, a qual pode ser acessada
por meio de processos de selecio previstos em editais. No momento
temos 2 estudantes em mobilidade no México e para o proximo semestre

uma estudante fara mobilidade na Republica Tcheca.
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Através de dados obtidos pelo SIGAA (Sistema Integrado de
Gestao de Atividades Académicas), desde a sua criagao em 2015, o curso,
que oferece 50 vagas anuais, ja teve 514 ingressantes, destes 226 estdo
ativos e apenas 44 egressos graduados. Observa-se assim um alto indice
de evasio, que se desdobra em um dos principais desafios tanto da Unila
como do curso de Servigo Social em especifico. Relevante mencionar o
parco quadro docente que ainda temos, o que impacta significativamente
nesses dados.

Conforme os ultimos dados do Relatério de Gestao 2022—-2023, o
indice de evasdo em 2021 era de 23,53%. Em 2019 a Unila era a segunda
colocada no ranking das Universidades Federais (26,9%) ficando atras
apenas da Unipampa (34,9%).

Na sequéncia vamos apontar alguns desafios e possibilidades que se

colocam em nosso cotidiano.

3 Desafios e Possibilidades na Formacgao Profissional em
Servico Social na UNILA

Alguns Desafios

— Diversidade Cultural e Linguistica: A diversidade cultural
e linguistica representa um desafio para a adaptagio dos estudantes
que precisam se acostumar com diferentes modos de ensino e praticas
sociais. Os estudantes enfrentam a necessidade de dominar o portugués
e o espanhol, o que pode ser desafiador, especialmente para aqueles que
nao tém fluéncia prévia nessas linguas. Inclusive, apesar de incentivar a
contrata¢do de docentes estangeiras/os, ter fluéncia na segunda lingua
nao ¢ uma exigéncia no processo de selecdo. No entanto, essa diversidade
também é uma riqueza, que contribui para a formacgio de profissionais

mais preparados para atuar em contextos multiculturais.
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— Acesso as Politicas Puablicas por discentes estrangeiros: Os
estudantes estrangeiros no Brasil enfrentam diversos desafios em relagao
a0 acesso as politicas publicas brasileiras, que vao desde o conhecimento
sobre o Sistema Unico de Satde (SUS) e o Sistema Unico de Assisténcia
(SUAS) até a efetiva utilizacio dos servicos.

Além disso, a barreira do idioma é um desafio significativo, pois a
maioria dos servigos e informagdes estio disponiveis apenas em portugues.

Outro desafio é a existéncia de obstaculos praticos ao acesso a saude
e a medicamentos, especialmente para tratamentos especificos, como 0s
de saude mental.

A adaptacio cultural e a saudade de casa podem levar a questdes
de satude mental, que nem sempre sio prontamente reconhecidas ou
tratadas no Brasil. Os estudantes estrangeiros podem nao estar cientes dos
servicos de apoio psicologico disponiveis ou podem encontrar barreiras
para acessa-los devido a estigmas culturais ou falta de recursos em seu
idioma nativo.

A colaboracio entre universidade, servicos de saude e organizagdes
da sociedade civil é crucial para criar um sistema de suporte robusto que
atenda as necessidades desses estudantes e promova sua saude e bem-estar
integral.

— Reconhecimento de Diplomas: A regulamentagdao da profissao
de assistente social varia entre os pafses da América Latina, o que pode
dificultar o reconhecimento dos diplomas e a atuagio profissional em
diferentes paises. E necessario um esforco conjunto para equiparar essas
regulamentagdes e facilitar o reconhecimento mutuo de qualificagbes. A
falta de padronizagdo nos requisitos e procedimentos de reconhecimento
de diplomas ¢ um obstaculo significativo para a mobilidade profissional.

— Adaptacio ao Sistema Educacional Brasileiro: Muitos estudantes
internacionais enfrentam desafios ao se adaptar ao sistema educacional

brasileiro, que pode diferir significativamente do sistema de seus paises de
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origem. As diferencas nos curriculos, métodos de ensino e expectativas
académicas podem exigit um esforco extra das/os estudantes para se
ajustarem e ter sucesso em seus estudos. Boa parte desses estudantes opta
pela Unila, porque em seus pafses nao existe ensino superior publico e

gratuito.

Algumas Possibilidades

— Integracdo e Cooperagiao: A experiéncia multicultural e integrada
da UNILA prepara as/os estudantes para trabalharem em contextos
diversos e promoverem a coopera¢ao e o desenvolvimento regional. Isso
resulta em profissionais mais preparados para lidar com aspectos politicos,
culturais e sociais complexos e para atuar em projetos de desenvolvimento
comunitario. A troca de experiéncias e conhecimentos entre estudantes de
diferentes pafses enriquece a formagao académica e profissional.

— Projetos de Extensdo e Pesquisa: A participacio em projetos
de extensido e pesquisa permite que as/os estudantes desenvolvam suas
habilidades e conhecimentos em situagdes praticas diversas, contribuindo
para o desenvolvimento social da regidao. Os projetos de extensio siao
uma oportunidade para se envolverem com as comunidades locais e
para promoverem potenciais concretos de emancipag¢ao politica e social.
A UNILA incentiva a participacio das/os estudantes em projetos que
abordam questdes voltadas ao trabalho, a fronteira, a diversidade, bem
como em Politicas Publicas e Sociais relevantes, considerando-se a
formagao soécio historica caracteristica de pafses colonizados como é o
caso da América=Latina e Caribe. Neste sentido, é bastante presente na

Unila tanto o pensamento como os movimentos decoloniais'.

! A perspectiva decolonial se constitui em um importante movimento de renovagio

epistemoldgica para a renovacido critica e utdpica das ciéncias sociais na América
Latina no século XXI. A mesma vem sendo fortalecida a partir do final da década
de 1990 com a forma¢io do Grupo Modernidade/Colonialidade (M/C), formado
por diversos intelectuais latino-americanos situados em diversas universidades das
Américas (Ballestrin, 2013). Entre suas principais associagdes e questionamentos
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— Redes de Cooperacio e interacio: A UNILA, por suas
singularidades, permite a criagao de redes de cooperac¢io entre estudantes,
professores e profissionais de Servico Social de diferentes paises. Essas
redes facilitam a troca de conhecimentos e experiéncias, promovendo o
desenvolvimento profissional continuo. Além disso, elas contribuem para
a construcao de uma comunidade académica e profissional mais coerente

com a perspectiva democratica e emancipatoria.

4 Regulamentacao Profissional e Livre Transito de
Profissionais

— Desafios: O Curso foi implantado e desenvolvido de acordo com
as normas brasileiras a partir das orientacoes das diretrizes curriculares,
LDB e 6rgaos de regulamentacdo brasileiros. Isso faz com que nem
sempre sejam consideradas as experiéncias latino-americanas e caribenhas
da profissdo, as vezes até se sobrepondo a elas, o que acaba limitando
uma verdadeira integracio/troca e isto também pode dificultar o
reconhecimento do diploma e da formagiao nos outros paises, ou seja,
a variagao nas normas de regulamenta¢io profissional entre os paises da
América Latina, pode dificultar a mobilidade das/os profissionais formados
na UNILA. E necessario um esforco conjunto para melhor equiparar essas
regulamentagdes e facilitar o reconhecimento mutuo de qualificagdes. A
falta de padronizacdo ou mesmo de aspectos convergentes e divergentes
nos requisitos e procedimentos de reconhecimento de diplomas é um

obstaculo significativo para a mobilidade profissional.

podemos destacar: a critica as concepges dominantes de modernidade; as situacoes
de opressGes vivenciadas na América como consequéncias do colonialismo; o
conceito de raca como importante instrumento de dominagio europeia; a superagio
da colonialidade do poder, colonialidade do ser e colonialidade do saber; a ruptura
com o eurocentrismo; a busca de uma nova civilidade e novas formas de organizagio
espacial; e ainda, a interculturalidade critica e a transculturalidade como importantes
ferramentas para um novo projeto de sociedade (Suess e Silva, S/P, 2019).
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— Perspectivas: A UNILA configura-se como um importante
espaco para a instituicdo de parcerias e convénios com outras instituicdes
e organismos internacionais para facilitar esse processo, destarte, promove
acordos de cooperagio que visem construir conjuntamente as normas
profissionais de forma mais internacionalizada e voltada para as questoes
latino-americanas e caribenhas. Esses acordos teriam potencial de abrir
novas oportunidades para as/os egressos e de fortalecer a cooperacio

entre os pafses da regido.

Livre Transito de Profissionais

— Desafios: A falta de acordos amplos e consistentes de
reconhecimento de diplomas entre os pafses da América Latina limita a
capacidade dos profissionais de se movimentarem livremente pela regiao.
Isso representa um desafio significativo para a integragao regional e para a
promocao da cooperag¢io internacional.

— Perspectivas: Iniciativas como o Mercosul e outros blocos
regionais estdo trabalhando para criar mecanismos que facilitem o livre
transito de profissionais, o que beneficiaria diretamente as/os formados na
UNILA. A cria¢do de uma area comum de educag¢ao superior na América
Latina é uma meta ambiciosa, mas essencial para promover a integracao
regional e para fortalecer a cooperacio entre os pafses.

Em recente noticia publicada no portal da Unila foi divulgado que
se encontra em andamento um estudo com vistas a sua internacionalizacio,
considerando o papel crucial que desempenha na internacionalizacio do
ensino supetior no Brasil, com um corpo docente e discente diversificado,
composto por individuos de varias partes da América Latina e Caribe,
e uma base curricular focada na regido. Hsse compromisso motivou o
Ministério da Educa¢ao (MEC) a instituir um grupo de trabalho (GT)
que inclui representantes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal

de Nivel Superior (Capes), do Ministério das Relagdes Exteriores e do
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préprio MEC. Do lado paraguaio, participam o Conselho Nacional de
Ciéncia e Tecnologia do Paraguai (Conacyt) e o Ministério da Educacao.
O GT avaliara as condi¢Oes para a criacdo de um instituto, com Ciudad del
Hste sendo uma possivel sede. Segundo a Secretaria de Educagiao Superior
(Sesu), o governo federal busca, com a criagdo deste GT, retomar o projeto
inicial da UNILA como uma universidade que promove efetivamente a
integracao latino-americana, comecando pela inclusdo do Paraguai.

Contudo, além destas questdes mais voltadas para as nossas
particularidades, gostaria de também trazer ao debate aspectos
relacionados a luta permanente que se trava cotidianamente na expectativa
de resistirmos ao processo de sucateamento das Universidades.

O sucateamento das universidades publicas no Brasil ¢ uma
realidade preocupante que afeta diretamente a qualidade da educagao
superior. Entre 2015 e 2021, o or¢amento das universidades federais
sofreu cortes significativos, totalizando uma reducio de cerca de 37% em
termos reais, de acordo com dados do Ministério da Educagio (MEC).
Esses cortes resultaram em uma série de problemas, como a falta de
recursos para manutencdo de infraestrutura, compra de equipamentos,
e materiais didaticos e de laboratério, entre outros. A precarizacao das
condicdes de trabalho e de estudo tém levado a um alto indice de evasio,
como ja mencionamos, declinio na qualidade do ensino e na capacidade de
realizacdo de pesquisas cientificas, manutencao de beneficios estudantis,
entre outros.

Especificamente na Unila, os cursos implantados a partir de
2015 ainda ndo tiveram implementados os seus quadros de docentes. O
Curso de Servico Social, por exemplo, atualmente é desenvolvido por
06 docentes efetivas e 02 visitantes com contratos temporarios. Tal fato
impacta fortemente a oferta regular de componentes curriculares como o

Estagio Supervisionado e o TCC.
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A reducio do financiamento impacta ndo apenas o funcionamento
cotidiano das institui¢Ges, mas também compromete a continuidade de
importantes projetos de pesquisa e extensio. Um estudo realizado pela
Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicoes Federais de Ensino
Superior (ANDIFES) revelou que, em 2020, 82% das universidades
federais enfrentaram dificuldades financeiras para manter seus servigos
essenciais. Projetos de pesquisa, especialmente aqueles que dependem
de financiamento continuo, tém sido severamente afetados, resultando
em atrasos e até cancelamentos de pesquisas importantes que poderiam
contribuir = significativamente para o desenvolvimento cientifico e
tecnologico tanto no Brasil como nos demais paises da América=Latina e
Caribe, dadas as parcerias internacionais.

Além disso, o sucateamento das universidades publicas tem
consequéncias sociais profundas. As instituicdes de ensino superior
publicas sao fundamentais para a democratizagdo do acesso a educagio
e para a formacdo de profissionais qualificados em diversas areas do
conhecimento. Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), as universidades publicas respondem por mais de 90%
da produgido cientifica nacional. A desvalorizagido e o enfraquecimento
dessas instituicoes ameacam o futuro do desenvolvimento cientifico,
tecnologico e social, comprometendo a formacio de novas geragoes de

pesquisadores e profissionais qualificados.
Consideracoes

A UNILA apresenta uma proposta inovadora e necessaria para
a integragdo latino-americana, promovendo uma formagao académica e
profissional rica em diversidade cultural e linguistica. Embora existam
desafios, como a regulamentagdo profissional e a mobilidade de

profissionais, as oportunidades oferecidas por esta Universidade, como
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a integracao entre o Servigo Social e o Trabajo Social latino-americano e
caribenho, os projetos de extensao e a construcao de redes de cooperagao,
sao fundamentais para o desenvolvimento de profissionais de Servico
Social capacitados e comprometidos com uma ordem social mais justa e
igualitaria, tecnicamente e eticamente preparados para atuarem nas diversas
expressdes da questdo social em uma perspectiva critica e emancipatéria
que responda aos desafios sociais, culturais, politicos e econémicos da
América Latina e Caribe.

Contudo, as condi¢cGes objetivas para a sua efetividade estio
condicionadas também a um orcamento condizente com as demandas
deste projeto Universitario. Enquanto houver forgas fisicas e mentais,
resistiremos!

Para isso, conclamamos a categoria profissional para nos mantermos
juntas/os nesta luta cotidiana tio necessaria para a formagao profissional
critica e competente.

Agradecemos pela importante oportunidade e me coloco a
disposicdo para dialogarmos e debatermos mais detalhadamente qualquer
aspecto que considerem relevante. Espero que esta fala tenha contribuido
para as necessarias reflexdes aqui propostas ao discorrer sobre as
particularidades e singularidades da UNILA e os desafios e possibilidades

na formacao profissional em Servi¢o Social nesta instituicao.
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A PARTICULARIDADE DA FORMAGAO PROFISSIONAL
EM SERVICO SOCIAL EM ANGOLA.

Simao Joao Samba

O presente capitulo aborda o processo de formagao profissional em
Servico Social nas particularidades de Angola. O mesmo resultado do 1°
Seminario Internacional Formacio, Pds-graduaciao e Internacionalizagiao
em Servico Social: a Amazonia e os desafios contemporaneos realizado
pela Associa¢do Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social
(ABEPSS) de 4 a 6 de julho de 2024, em Belém do Para.

A formagao profissional é fundamental para a qualificacdo dos
trabalhadores, especialmente daqueles que atuam diretamente com
os usuarios das politicas sociais. No contexto angolano, marcado por
problemas sociais estruturais — como desigualdades sociais, pobreza, e
limitagdes no acesso a direitos, bens e servigos publicos essenciais —, esses
profissionais intervém em realidades atravessadas por vulnerabilidades
sociais e fragilidades institucionais.

Nesse cenario, a formacio nao deve limitar-se a transmissio
de conhecimentos técnicos nem a preparacdo para O cumprimento
burocratico de fungées. E necessario que desenvolva capacidades criticas,
conhecimentos, competéncias e habilidades técnicas e profissionais que
permitam compreender os determinantes sociais das desigualdades e
orientar uma interven¢iao profissional comprometida com a defesa de
direitos e com o enfrentamento das condi¢des que produzem e reproduzem
essas desigualdades.

E com base no exposto acima que buscamos tracar esta reflexio

quanto ao processo de formacdo profissional de assistentes sociais no
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nosso contexto angolano. Dizer que procurou-se neste capitulo abordar
a formacao profissional em Servico Social partindo do contexto sécio-
histérico e politico-ideolégico do surgimento da primeira institui¢ao
de formagao dos Assistentes Sociais em Angola, passando pelas fases
subsequentes até ao presente momento. Para tal, nos apropriamos da
pesquisa bibliografica e documental, a partir da perspectiva de abordagem
qualitativa.

Neste sentido, nos servimos de livros e artigos ja publicados
sobre o tema, bem como documentos existentes em termos de relatdrios
e apresentacOes feitas nos eventos realizados quer pelas instituicdes
formadoras existentes no pais como pela Associagio dos Assistentes
Sociais de Angola (AAS — ANGOLA).

Além desta nota introdutdria, o presente capitulo conta com
dois pontos de discussdao, sendo que, no primeiro, faz uma discussiao
do processo de formagdo em Servigco Social em Angola, das origens aos
dias atuais e, ja no segundo ponto, apresenta os desafios da profissio na
contemporaneidade do contexto do pafs. Posteriormente sdo apresentadas

as considerac¢oes finais e as referéncias utilizadas na elaboracao do trabalho.

1 O Processo de Formacao em Servigco Socialem
Angola: das origens aos dias atuais

O processo de formacdo de profissionais em Servico Social em
Angola teve inicio ainda no periodo da colonizacio portuguesa, mais
precisamente na década de 1960, marcada pela luta de libertacao iniciada
em 4 de fevereiro de 1961. Esse processo culminou com a proclamagao
da independéncia nacional em 11 de novembro de 1975, resultado
dos Acordos de Alvor, assinados entre o governo portugués e os trés

movimentos de libertacdo entdo existentes no pais.
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Foi nesse contexto que ocorreu a institucionalizagdo do Servico
Social em Angola, especialmente no que se refere a formacao de quadros
profissionais. Conforme afirma Santo (2025, p. 70): “a criacio ¢ a
institucionalizagdao do Servico Social em Angola inserem-se neste contexto
politico-ideolégico, econémico e social”.

Para que esse processo de institucionalizagio acontecesse, foi criado
o Instituto de Educacido e Servico Social Pio XII, primeira instituicao de
ensino superior em Angola e a Unica instituicio privada com categoria
de escola de ensino superior até 1975 (Santo, 2025, p. 70-71). Antes
dessa formacdo no pafs, Angola contava com profissionais vindos de
Portugal, como educadores de infincia e assistentes sociais, que atuavam
em diferentes frentes da area social com o objetivo de compreender as
necessidades da populacio e, assim, manter os interesses ¢ o dominio do
governo colonial.

Além do curso de Servico Social, o Instituto de Educacio e Servico
Social Pio XII oferecia também cursos de diferentes niveis académicos, a
saber: Educadores Sociais, Educadores de Infancia, Monitores de Infancia
e Auxiliares de Familia. Este dltimo correspondia ao ensino basico, isto
¢, a 4* série. O processo de formagdo contava com profissionais vindos
de Portugal, entre os quais se destacam as assistentes sociais Maria Isabel
Pimentel, Maria Gabriela Ferreira e a educadora de infancia Teresa Castro,
todas pertencentes a Acdo Catolica, além da assistente social Maria
Susana de Almeida, da Congregaciao “Filhas do Coracdo de Maria”, que
se constituiu como a principal figura de dire¢do do Instituto até o seu
encerramento (Santo, 2025, p. 71).

O Instituto de Educa¢io e Servico Social Pio XII nasceu da
necessidade de profissionais formados na area social no pafs, ou seja, de
trabalhadores sociais, dada a insuficiéncia evidente diante da quantidade
daqueles que ja existiam em Angola. O referido instituto foi criado ao
abrigo do “Decreto 44.159 de 18 de janeiro de 1962” e publicado
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posteriormente pela “Portatia 12.472 de 5 de dezembro do mesmo ano”
pelo Governo Provincial de Angola (Santo, 2025, p. 72).

As aulas tiveram inicio apenas no ano letivo de 1962/1963, primeiro
em uma estrutura adaptada e, posteriormente, em um edificio préprio,
onde hoje funcionam o Instituto Superior Joao Paulo 1I da Universidade
Catdlica de Angola e o Instituto de Ciéncias Religiosas de Angola. E
importante salientar que o instituto, apesar de ser de inspira¢ao catélica, nao
pertencia a Igreja, pois gozava de autonomia administrativa e financeira ao
longo de sua existéncia. Portanto, tratava-se de uma formacao com fortes
influéncias da Igreja Catolica, por meio da doutrina social, e do Estado
colonial, por meio de sua politica ideoldgica — nas palavras de Monteiro
(2016), “resultante de um “casamento entre o “pai e provedor” — o Estado
colonial portugués —, € a “mae e mestra” — a Igreja Catdlica”.

Trata-se, de fato, de uma formacido ocorrida em um contexto
histérico e politico marcado pela heranca colonial, ou seja, uma formacao
baseada em modelos importados da Europa, que continuam a reproduzir
légicas burocraticas e epistemologias externas. Diante dessa realidade,
consideramos necessario problematizar essa heran¢a a luz das analises
de autores também africanos, como Frantz Fanon, que aborda os efeitos
psicossociais do colonialismo, e de Mahmood Mamdani, sobre o Estado
pos-colonial e a administragao da diferenca.

Infelizmente, com o processo de encerramento do instituto em
1977 — quando o novo governo, apos a independéncia do pafs, confiscou
todos os bens da Igreja, inclusive a estrutura onde funcionava o Instituto
de Educacio e Servico Social Pio XII —, Angola passou por um periodo
de quase 30 anos sem a formagao de assistentes sociais em nivel superior.

Essa formacdo foi retomada apenas em 2005, com a criacdo
do Instituto Superior Jodo Paulo II, atualmente unidade organica da
Universidade Catélica de Angola, mantida pela Conferéncia Episcopal de
Angola e Sao Tomé (CEAST).
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Logo ap6s a reabertura do curso, a Igreja Catdlica, por meio
da CEAST e do Instituto Superior Joao Paulo II, assumiu um papel
estratégico na elevacio da qualidade da formacio de assistentes sociais
no pais. Consciente das fragilidades do corpo docente e da necessidade
de romper com o isolamento académico, a instituicio passou a investir
sistematicamente na qualificagao de seus professores em nivel de mestrado
e doutorado, prioritariamente no Brasil e na Franca.

No Brasil, diversos docentes foram enviados para programas de
pos-graduacao reconhecidos internacionalmente, como os da Pontificia
Universidade Catodlica de Sao Paulo (PUC-SP), da Universidade
Estadual Paulista “Jalio de Mesquita Filho” (UNESP), da Universidade
Federal do Piaui (UFPI) e da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC). Essas parcerias permitiram que assistentes sociais angolanos
tivessem acesso a teorias criticas, metodologias avangadas de pesquisa
e debates contemporaneos sobre politica social, questao social e ética
profissional.

Na Franca, a Igreja Catélica angolana também estabeleceu acordos
com universidades francesas, possibilitando que parte de seus docentes
realizasse mestrados, doutoramentos e pos-doutoramentos em instituicdes
de exceléncia, com destaque para as areas de intervencao social, sociologia,
politicas publicas e direitos humanos. Essa experiéncia europeia
trouxe contribuicdes importantes para a analise comparativa das realidades
sociais e para a incorporacido de referenciais tedricos francofonos no
curriculo angolano.

Esse movimento de qualifica¢io, ocorrido sobretudo nas primeiras
décadas do século XXI, representou um marco na histéria do Servigo Social
em Angola. Os profissionais formados nesses programas retornaram ao
pais com competéncias para atuar como docentes, supervisores de estagio,
pesquisadores e gestores académicos. Como resultado, o Instituto Superior

Jodo Paulo II pode, em 2020, criar o primeiro e, até agora, inico Mestrado
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em Servigo Social e Politica Social do pais, consolidando um patamar mais
elevado de formagao critica e plural.

A iniciativa da Igreja Catolica nao apenas elevou o nivel do debate
teérico-metodolégico no interior da profissdo, mas também serviu de
estimulo para que a Faculdade de Servico Social da Universidade de
Luanda buscasse parcerias semelhantes, ainda que em menor escala, com
institui¢bes brasileiras. Desse modo, o investimento catdlico na pos-
graduacdo stricto sensn contribuiu decisivamente para a superacao — ainda
que parcial — do quadro de caréncia docente e para a construcao de uma
identidade profissional mais autobnoma e fundamentada.

A iniciativa de reabertura da formagao de assistentes sociais no pais,
pela CEAST, também motivou o Estado angolano a investir na formacao
desses profissionais, com a inauguracao do Instituto Superior de Servico
Social, hoje Faculdade de Servico Social da Universidade de Luanda, cujo
funcionamento teve inicio dois anos depois, ou seja, em 2010, com os
cursos de Servico Social e Educacio de Infancia.

No ano de 2020 houve também a legalizacdo e o respectivo
funcionamento do curso de Servigo Social do Instituto Superior Politécnico
Catélico do Huambo (ISPOC) que no ano passado, isto ¢, em 2025, teve
o primeiro grupo de formados. Ja em 2022 foi legalizado o curso de
Servico Social do Instituto Superior Catdlico de Benguela ISPOCAB)
cujo processo de funcionamento ainda se encontra em preparagao, mas
s6 este ano de 2026 ¢ que foi publicado o decreto da referida legalizagio.

Portanto, o pais conta atualmente com quatro instituicdes de
formaciao de assistentes sociais, sendo duas localizadas em Luanda,
capital do pafs: a primeira, privada, e a segunda, pablica, uma na provincia
(Estado) do Huambo e a outra na provincia de Benguela. Essas duas sao
privadas, ou seja, pertengas das dicoceses da Igreja Catolica.

A formacio oferecida nas trés instituicdes em funcionamento,

e daquela que se encontra em processo de preparagio, tem duragdo de
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quatro anos, divididos em oito semestres, mesma duracio dos anos de
formacao oferecidos pelo Instituto de Educagao e Servi¢o Social Pio XII.
A grade curricular do curso oferece disciplinas consideradas nucleares
na formacao dos assistentes sociais, como: fundamentos histéricos do
Servico Social, Servico Social na Contemporaneidade, Intervenc¢ao Social
em Servi¢o Social, Teorias e Métodos do Servico Social, Pesquisa em
Servico Social, Etica e Deontologia para o Servico Social, além de outras
disciplinas consideradas complementares a formacdo, como Psicologia,
Filosofia Geral, Hist6ria de Angola e linguas nacionais — com destaque
para Kimbundo e Umbundo, que estdo entre as mais faladas no pais.
Busca-se, assim, com as disciplinas elencadas — e outras nao
mencionadas — a formagcao integral do assistente social, para que ele tenha
uma dimensdo da totalidade nio apenas da formacao, mas também do
futuro exercicio da profissao, sobretudo em seus contextos de intervengao.
Essa formacio é complementada pelo Estagio Supervisionado obrigatério,
que ocorre desde o segundo semestre do primeiro ano até o ultimo ano (4°
ano), intercalado entre semestres de aulas tedricas e a parte pratica a partir
do terceiro ano. Portanto, trata-se de uma formacdo que contempla a
dimensao tedrica, a tedrico-pratica e a dimensao pratica desenvolvida por
meio dos estagios supervisionados e curriculares ao longo da graduacao.
Cabe dizer que o estagio supervisionado constitui uma atividade
obrigatoria no processo de formagdo de assistentes sociais em Angola
e tem servido, de fato, como um espaco privilegiado de construcao da
identidade profissional dos estudantes, de articulacao entre os contetdos
tedricos ministrados em sala de aula e a pratica profissional nos espacos
sociocupacionais, e de desenvolvimento da leitura critica dos contextos
em que estdo inseridos. Isso permite, de certo modo, um conhecimento
mais geral e profundo dos espagos onde desenvolvem suas praticas

profissionais, como bem pontua Buriolla (2000).
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Os estagios ocorrem normalmente em espagos sociocupacionais
publicos e privados nas areas da saude — que atualmente concentra a maior
insercao de assistentes sociais —, educacio, instituicdes de acolhimento a
crianca e ao adolescente em situacio de vulnerabilidade, administracoes
municipais, organiza¢oes ndo governamentais que atuam em projetos de
desenvolvimento comunitario, e no FAS, institui¢ao publica responsavel
pelo Programa de Fortalecimento da Prote¢ao Social no pais, denominado
“Programa KWENDA”, que também oferece estagios profissionais aos
recém-graduados.

Nos primeiros anos de funcionamento, a Faculdade de Servico
Social enfrentou muitos problemas relacionados a falta de docentes
assistentes sociais. E importante lembrar que o curso comegou a oferecer
a graduacdo sem nenhum profissional da area. Somente posteriormente
foram incluidos, no quadro docente, assistentes sociais que, inicialmente,
atuaram como colaboradores e, mais tarde, foram inseridos como efetivos,
a maioria por meio do concurso publico de 2012. Essa situagdo fez com
que, durante muitos anos, os estudantes fossem acompanhados nos campos
de estagio, como supervisores académicos, por docentes nao assistentes
sociais — ou seja, formados em outras areas do saber, que lecionavam
disciplinas complementares como Sociologia, Lingua Portuguesa, Saiude
Publica, entre outras.

A situagao foi minimamente superada em 2021, mas apenas para
os estudantes do 3° e 4° anos, pois estes ja desenvolvem estagios de
intervencao que exigem um acompanhamento mais especializado. A partir
desses estagios, os alunos passam a ter um contato mais direto com os
usudrios nas instituicées onde sdo inseridos. No entanto, os estudantes
dos anos anteriores continuam sendo acompanhados por docentes nao
assistentes sociais, o que, de alguma forma, fragiliza o processo formativo.
Essa situagdo nio se observou no Instituto Supetior Jodo Paulo 11, que

desde sempre contou com profissionais formados pela prépria instituigao
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para o acompanhamento dos estigios — atitude que consideramos
fundamental, pois, com isso, a institui¢ao acabou valorizando os préprios
profissionais que forma.

A Faculdade de Servico Social da Universidade de Luanda
também procurou desenvolver essa mesma dindmica a partir de 2021,
mas, infelizmente, ela nio teve continuidade nos ultimos anos, mais
concretamente desde 2024, por alegada falta de condi¢oes financeiras para
garantir o subsidio aos supervisores contratados para o acompanhamento
dos estagiarios nas diferentes instituicdes publicas e privadas.

Nas quatro institui¢oes atualmente existentes para a formacao de
assistentes sociais, pode-se dizer que o processo de ensino e aprendizagem
¢ assegurado, no contexto presente, por assistentes sociais mestres e
doutores, em sua maioria formados no Brasil, em Portugal e na Franca
— realidade bem diferente do inicio do funcionamento dos cursos,
sobretudo na Faculdade de Servico Social. Percebendo suas fragilidades
e a importancia da qualificagio de seus docentes, as duas primeiras
institui¢bes buscaram estabelecer acordos de cooperacio com institui¢oes
estrangeiras, especialmente no Brasil e na Franca, para a formagao
continuada de seus professores.

Entre as instituicbes parceiras, no caso do Instituto Superior
Jodo Paulo II da Universidade Catélica de Angola, estdo: a Pontificia
Universidade Catélica de Sio Paulo (PUC-SP), a Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita Filho” — por meio do Programa de Pos-
Graduacdo em Servico Social da Faculdade de Ciéncias Humanas e
Sociais, Campus de Franca —, a Universidade Federal do Piaui (UFPI) e
a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), sobretudo no nivel de
doutorado. Além dessas, o Instituto também estabeleceu parcerias com
universidades francesas, permitindo que docentes realizassem, mestrados
e doutoramentos na Franca, com énfase em politicas sociais, intervengao

comunitaria, sociologia e direitos humanos. Vale destacar que o Instituto
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conta com o Mestrado em Servico Social e Politica Social desde 2020,
unico mestrado da area de Servico Social existente no pais. Ja a Faculdade
de Servico Social mantém parceria apenas com a Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita Filho™.

E importante salientar que, até o presente momento, essa parcetia
das duas instituicbes angolanas com a Universidade Estadual Paulista ja
formou 3 doutores e 9 mestres. Encontram-se em processo de formacio
3 mestrandos e 8 doutorandos. Ja na Universidade Federal do Piaui, estao
em formacio 4 doutorandos. Trata-se, de fato, de um investimento na
formacao de capital humano que podera, no futuro, diminuir as caréncias
que as duas instituicdes enfrentam atualmente em relagio ao quadro
docente. Isso, a nosso ver, contribuira significativamente para a construgao
de uma profissao mais critica e plural.

Ha um elemento a ser considerado e que precisa ser pensado
e superado pelas instituicdes formadoras. Ele se relaciona com a
constatacao feita por Monteiro (2016) de que a formacao dos assistentes
sociais no contexto angolano, ainda se encontra como no tempo colonial.
Hssa conclusiao surge do fato de a formacio ainda estar voltada para a
intervencao, ou seja, uma formacao mais preocupada com a tecnifica¢ao
do profissional, dando maior importancia a disciplinas voltadas ao dominio
da informatica, gestio de projetos sociais e interven¢ao social, mas sem a
existéncia de uma teoria social “hegemonica”. Isso cria, assim, fronteiras
ténues entre um ecletismo desavisado e um pluralismo inconsciente,
fazendo uso das préprias palavras do autor ao analisar 93 Trabalhos de
Conclusao de Curso (TCC) nas duas primeiras instituicbes, dentre as
quatro instituicdes de formacdo existentes no pafs, no ambito do seu
doutorado no Programa de Pés-graduacao em Servigo Social da PUC-SP.

Na mesma linha, o autor afirma que, embora no atual contexto
da formacio de assistentes sociais no pais se observe que ela se mostre

progressista e critica, infelizmente ela ainda se encontra na mesma ordem
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que a demanda: legitima e coexistente. Ha ainda, no interior da formagao,
perspectivas funcionalistas-sistémicas ao sabor neotomista — como o autor
as denomina —, mas também ha outras perspectivas psicologizantes e
estrutural-funcionalistas, nas quais os principios norteadores fragmentam
a historia a medida que tratam os processos como fatos sociais isolados
e responsabilizam os sujeitos individualmente por sua condigdo
socioecondmica (Monteiro apud Samba, 2024, p. 37-30).

Essa tendéncia presente na formagcao vai contra aquilo que se espera
da profissdo, pois condiciona a formacdo de um profissional capaz de
promover a emancipa¢do humana e social dos usuarios de seus servigos,
sobretudo quando o foco ndo esta na supera¢ao das situagdes vividas por
eles, mas no emprego da metodologia da culpabilizag¢do por sua situagdo
de vida. Apesar do exposto, reconhecemos que hd, de fato, docentes que
vao introduzindo no processo formativo uma perspectiva mais critica,
dada a experiéncia de formacao no exterior.

Diante dessa situacio descrita, consideramos fundamental o trabalho
da Associa¢do dos Assistentes Sociais (AAS—ANGOLA), sobretudo no
processo de formacdo continua dos profissionais ja formados, muitos
deles com essa limitacdo quanto a auséncia de uma teoria que oriente suas
analises e suas praticas profissionais.

Ressalta-se que, em 2013, foilegalizada a Associacao dos Assistentes
Sociais, cujo processo teve inicio em 2009. Seus estatutos foram publicados
no Diario da Republica, edi¢do de 22 de setembro de 2014, 111 série, n.
182, cujas alineas “d” e “e” do artigo 3° preveem a capacitagdao e formacao
continua dos assistentes sociais, bem como o estabelecimento de parcerias
com organizagdes nacionais e internacionais para troca de experiéncias e
superacio profissional, conforme transcrevemos abaixo:

d) “Trabalhar na capacitagdo e formacdo continua dos assistentes
sociais, no intuito de dota-los de conhecimentos que contribuam para o

desenvolvimento de suas praticas profissionais;
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e) Hstabelecer parcerias com outras organizacOes nacionais e
internacionais, para troca de experiéncias e superacdo profissional de
assistentes sociais”.

Durante algum tempo, mais precisamente no perfodo de 2013 até
maio de 2018, a Associagao dos Assistentes Sociais de Angola cumpriu esse
desiderato, organizando varios encontros formativos para os assistentes
soclais em parceria com organizacdes nao governamentais — COMO O CUrso
de elaboragido e gestao de projetos sociais —, bem como os encontros
celebrativos do Dia Mundial do Servigo Social, que, de alguma forma,
acabavam sendo também de capacitacio e formacdo continua, inclusive
com a participa¢io de estudantes e convidados.

Cabe sublinhar que, ao longo desses anos, a Associagao desenvolveu
também um 4rduo trabalho voltado a visibilidade da profissao no pais,
inclusive com participacdes em programas de radio e televisao, cujos
resultados foram muito significativos. Infelizmente, porém, essa dinamica
ndo teve o mesmo ritmo nas diregoes posteriores, constituindo-se como
um grande desafio para o futuro — desafio que deve comecar a ser
enfrentado desde aqui e agora.

Diante da escassa literatura sobre o Servico Social de autores
angolanos — atualmente contamos com os escritos do professor Amor
Anténio Monteiro, por meio dos livros Natureza do Servigo Social em
Angola (2018) e Servico Social, Estado e Politicas Sociais em Angola:
mediacOes tedrico-metodoldgicas (2020), bem como da professora
Felisbela Augusta Espirito Santo, autora de A Institucionaliza¢do do
Servico Social em Angola: contribuicao do Instituto Pio XII para a sua
histéria (2023) —, temos recorrido sobretudo a bibliografia brasileira e
também portuguesa. Isso ocorre por influéncia de docentes que realizaram
sua formacao académica e profissional nesses paises.

E importante mencionar que algumas obras escritas por assistentes

sociais angolanos, embora algumas nao tratem diretamente do Servigo
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Social enquanto profissio, contribuem para a compreensio das expressdes
da questio social no pafs.

Nesse sentido, destacam-se as obras de Dumbo (2018; 2021). Em A
delinquéncia juvenil em Luanda (2018), a autora analisa a problematica da
delinquéncia juvenil no contexto urbano da capital angolana, evidenciando
fatores sociais associados ao envolvimento de jovens em praticas
delituosas. Posteriormente, em Crime de género: homicidio cometido por
mulheres (2021), a autora aborda uma manifestagao especifica da violéncia
de género, discutindo situacdes presentes na realidade social angolana.

Também em 2018 foram publicadas as obras de Samba (2018a;
2018b). Em Trabalho informal em Luanda: luta e persisténcia dos
jovens migrantes (2018a), o autor analisa o trabalho informal a partir da
experiéncia de jovens migrantes que deixam suas localidades de origem em
busca de melhores condi¢oes de vida na capital do pafs. Ja em Adolescéncia
em sitnagao de risco e a educagao social em Iuanda (2018b), discute-se a realidade
de criangas e adolescentes em situagao de risco, com destaque para aqueles
atendidos pela Organizacao Nao Governamental Kandengues Unidos.
Hssas obras contribuem para a compreensdo das expressoes da questao
social que atingem criancas, adolescentes e jovens no contexto angolano.

No campo da satde, destacam-se as obras de Chaximbe e
Sarreta (2023) e de Caneca e Sarreta (2023). A primeira, Servico social e
humaniza¢io da aten¢io na satde em Angola, discute a atuagdo do Servigo
Social no processo de humanizacio do atendimento em servicos de saude.
A segunda, Servico social na saude: avaliacao de satisfacio dos utentes
na Clinica da Marinha Angolana em Luanda, analisa o nivel de satisfacao
dos usuarios em relagao aos servigos prestados, abordando a qualidade do
atendimento sob a perspectiva dos utentes.

Posteriormente, Félix (2024), em Zungueira: a mulher trabalhadora
e a reproducdo da vida nas ruas de Luanda, analisa o trabalho informal

feminino nas ruas da capital, discutindo aspectos relacionados a
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reproducdo social da vida e as desigualdades de género em contextos
urbanos periféricos.

Mais recentemente, Isidro (2026), em Servico social: cotidiano
profissional e produgdo de conhecimento em Angola, aborda aspectos
relacionados a formacao, ao exercicio profissional e ao papel do assistente
social no contexto contemporineo angolano.

Consideradas em conjunto, essas obras evidenciam esfor¢os
de assistentes sociais angolanos na analise de diferentes expressoes da
questdo social no pafs, contribuindo para a produ¢iao de conhecimento
sobre a realidade social angolana e para o fortalecimento da formagio

profissional na area.

2 Desafios da Formagcao em Servigo Social no Contexto
Angolano

Como qualquer processo formativo, a formacao profissional em
Servico Social no contexto de Angola nos apresenta alguns desafios que
40 nosso ver, precisam ser enfrentados com muita urgéncia, embora
consideremos que a supera¢ao de alguns destes desafios ja estao em forja.

Dentre os varios desafios do processo de formacio em Servico
Social em Angola temos a defini¢do clara da nossa perspectiva tedrico-
metodoldgica, ou seja, da teoria que orientara ndo apenas a formagao, mas
0 nosso exercicio profissional no pafs, como muito bem aponta Monteiro
(2020).

Quanto ao exposto acima, a experiéncia profissional adquirida
e olhando para o nosso contexto, percebe-se a necessidade urgente de
uma formag¢do que incorpore uma abordagem critica sobre a realidade
concreta do pafs de modos que as respostas encontradas sobre as

diferentes situa¢des vivenciadas pela populagdo como traumas coletivos,
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reintegracio e reconstrucao social sejam de fato efetivas e vao ao encontro
da satisfacdo dos seus destinatarios.

Ainda neste aspecto, precisamos avancar na descolonizagiao
do saber, ou seja, da necessidade de incorporarmos nas nossas grelhas
curriculares epistemologias africanas e saberes locais para que aos poucos
irmos rompendo com a hegemonia epistemoldgica europeia. Precisamos
urgente que os nossos estudantes dialoguem também com os autores
africanos e angolanos em particular. Ao mesmo tempo, precisamos
também adotar uma pedagogia critica, talvez inspirada em Paulo Freire
para uma formagiao problematizadora, que vincule teoria e pratica critica e
promova a consciéncia critica dos jovens profissionais.

Essa perspectiva acima descrita podera ajudar a que os futuros
assistentes socais desenvolvam um trabalho social critico, que a0 nosso ver
passa necessariamente em adotar abordagens que analisem as conjunturas
das suas praticas profissionais inlcuindo as relacGes de poder, opressao e
economia politica, conforme proposto por Lena Dominelli e por correntes
de trabalho social critico e pds-colonial.

A materializagio do desafio apresentado acima  passa
necessariamente neste segundo desafio que ¢ a revisio das grelhas
curriculares dos cursos de modos a conforma-las com a realidade atual
do pais. No ambito da discussio anteriormente apresentada percebe-
se a necessidade da incorporacido de conteddos curriculares que tragam
competéncias para os assistentes sociais no seu processo de formagao
tais como direitos humanos e justica social, ndo apenas como conteudos
normativos, mas como ferramentas para analise critica das estruturas que
produzem desigualdades muito presentes em nosso contexto angolano.

Acrescenta-se a0 exposto acima o refor¢o nas grelhas curriculares
de contetddos e discussdes sobre politicas sociais e economia politica,
ou seja, de uma unidade curricular que ensine os estudantes a fazerem

uma analise critica das politicas publicas implementadas pelo Estados —
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quem beneficia, quem ¢ excluido — integrando perspectivas de autores que
desenvolvem estudos sobre violéncia estrutural e neoliberalismo como
Mamdani (2018), entre outros.

Precisamos igualmente incorporar conteudos relacionados com a
Intervencdo comunitaria e saberes locais. Aqui poderfamos potencializar a
unidade curricular de Servico Social de comunidades, trazendo contetdos
para combinar técnicas de intervencdo com reconhecimento de praticas
comunitarias, curativas e de solidariedade tradicionais, em didlogo com
epistemologias africanas.

O terceiro desafio que apontamos é a necessidade de articulagao
entre as institui¢oes formadoras entre si e com a organizacdo da categoria
através da Associagao dos Assistentes Sociais de Angola (AAS—ANGOLA).
E importante que as instituicdes formadoras dialoguem, para a busca de
caminhos comuns que possam trazer uma mais-valia para a formagao que
oferecem e sobretudo para a profissao de um modo geral. No contexto
mundial em que nos encontramos, ja nao é possivel caminhar sozinho por
conta dos grandes desafios que o préprio contexto vai nos apresentando
ano apos ano, em todas as dimensoes da vida social. Para este dialogo é
importante incluir também a estrutura organizativa da profissao.

A nio acreditagao dos dois primeiros cursos de Servi¢o Social criadas
em Angola decidida pelo Instituto Nacional de Avaliagao, Acreditagio e
Reconhecimento de Estudos do Ensino Superior (INAAREES), impoe
uma analise dos desafios estruturais dessa formacdao. Ambos os cursos
possuem legalizacdo, mas nao obtiveram certificagdo no processo de
avaliacido externa.

De acordo com o relatério do INAAREES (2026, p. 9), na fase
HASS (Humanidades, Artes e Ciéncias Sociais), da qual faz parte o
Servico Social, foram avaliados 358 cursos, dos quais apenas 188 foram
acreditados, o que corresponde a 52,5%, enquanto 170 cursos (47,5%)

nao foram acreditados. Esse dado demonstra que a situagdo do Servigo
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Social se insere em um padrio mais amplo de fragilidade das ciéncias
sociais no pais.

O mesmo documento aponta as causas centrais do fraco
desempenho. Do ponto de vista da gestdo estratégica, concorreram
negativamente os resultados “o fraco investimento nas IES (sobretudo as
publicas) para o continuo desenvolvimento das suas acdes” INAAREES,
2026, p. 11). Do ponto de vista da gestdo tatica, “além da quase inexistente
cultura de qualidade, a causa principal para os fracos resultados obtidos
por uma percentagem consideravel de cursos avaliados (49,6%) assenta
no baixo desempenho de tais cursos nos indicadores obrigatorios, a saber:
Curriculos, Corpo docente, Investigacao, Extensio e Infra-estruturas”
(INAAREES, 2026, p. 11).

Esses fatores aplicam-se diretamente aos cursos de Servico
Social. Os maus resultados nao derivam apenas de aspectos normativos
ou organizacionais. Decorrem, sobretudo, de uma gestdo institucional
marcada por desinvestimento continuo, desvalorizagdo da area e auséncia
de condi¢oes adequadas para o trabalho docente e a formacio discente.
A despeito desse quadro, parte do corpo docente mantém esforcos para
assegurar uma formag¢ao minimamente qualificada.

Nos proximos dois anos, os cursos de Servico Social destas duas
institui¢bes nao poderdo receber novos estudantes. Hsse periodo deve
ser utilizado para corrigir as deficiéncias apontadas nos indicadores
obrigatorios, sob pena de inviabilizacdo definitiva da oferta de Servico
Social nestas duas institui¢oes de ensino superior angolano.

Outro desafio prende-se a produgdo de conhecimento. Precisamos,
ao nivel da graduagio, também incutir nos nossos estudantes a importancia
da producio do conhecimento, através de iniciativas voltadas a pesquisas
que envolvam docentes e estudantes e porque nao iniciativas como
ocorrem em outras realidades em termos de bolsas de iniciacio cientifica?

E urgente despertarmos esse pressuposto académico e cientifico aos
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nossos estudantes. Com isso estaremos a contribuir para producio local
de conhecimento através do incentivo a pesquisa critica e a circulagdo
regional de literatura sobre Servico Social em contextos pos-coloniais.

A materializagao do terceiro desafio pode ajudar no alcance deste
quinto desafio que ¢ abertura de espacos de insercao dos profissionais
que as instituicoes formam. Em Angola ainda temos poucos espagos de
insercdo de assistentes sociais, o que ¢ imcompreensivel dada a realidade
do pais com tantas situagdes que exigem a intervenc¢ao destes profissionais,
pois tém conhecimentos, competéncias e habilidades técnicas e
profissionais para realizarem interven¢des que ajudem na superacio das
diferentes expressoes da questao social que as nossas populacdes vivem
cotidianamente.

Por exemplo, as nossas comunidades precisam com urgéncia
de trabalhos de preven¢ao em nivel da satde, dado o ressurgimento da
célera que se observa atualmente em algumas localidades do pafs. Ha
também um refor¢o em trabalhos voltados a protecio social, reintegragao
e género, numa atuagdo que a nosso ver deve articular o suporte direto
com adyocacy e transformacdo estrutural, segundo abordagens criticas
que enfatizam mudanca institucional e empowerment comunitario como
ja referimos anteriormente. Além disso, percebe-se pela realidade das
nossas comunidades a necessidade de monitoria, avaliacio e gestdo de
projetos dos varios projetos implementados nestas realidades aos quais se
precisa incorporar competéncia critica para avaliar o impacto real destas
intervencoes e nao apenas indicadores técnicos como ocorre atualmente.

Outro desafio ¢ a continua dinamizacio das cooperacoes
existentes em termos de formacio académica dos docentes aos niveis de
mestrado e doutorado. Aqui referimo-nos a criagdo de redes de saber e
internacionalizagdo critica, ou seja, de parecerias que promovam trocas
horizontais dentro da Africa e com didsporas, evitando assim a reproducio

de hierarquias metropole-periferia. Além disso, ha uma necessidade
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urgente de dinamizacdo da Associacdo dos Assistentes Sociais de Angola
de modo a atender as necessidades dos profissionais no atual contexto,

sobretudo no que diz respeito a capacitagao e formacio continua.
Consideracoes finais

A analise feita sobre o problema em estudo leva a conclusio de que
a formagao em Servigo Social em Angola iniciou-se na década de 1960, no
periodo colonial, coma cria¢ao do Instituto de Educacao e Servigo Social Pio
X1, autorizado pelo Decreto 44.159/1962 e regulamentado pela Portaria
12.472/1962. Essa formacao foi interrompida em 1977 e retomada apenas
em 2005, pelo Instituto Superior Joao Paulo 11, da Universidade Catdlica
de Angola, seguido pela Faculdade de Servico Social da Universidade de
Luanda em 2010, pelo Instituto Superior Politécnico Catélico do Huambo
e pelo Instituto Superior Politécnico Catdlico de Benguela. Atualmente,
existem quatro instituicbes de formacdo profissional em Servigo Social,
sendo trés em funcionamento regular em Luanda e Huambo, e uma com
curso legalizado, mas ainda em processo de preparagao para o seu devido
funcionamento.

A formacdo tem duragdo de quatro anos, estrutura generalista,
disciplinas nucleares, tais como: fundamentos histéricos, teorias e métodos,
ética, pesquisa, interven¢ao social e complementares, com destaque
para psicologia, filosofia, linguas nacionais. O estagio supervisionado ¢é
obrigatorio desde o primeiro ano. A principal fragilidade identificada é a
persisténcia de uma orienta¢ao tedrico-metodologica eclética, com auséncia
de uma teoria social hegemonica critica, e a manutencao de influéncias
funcionalistas e psicologizantes, conforme apontado por Monteiro (2020).

Os dois primeiros cursos de Servi¢o Social consideramos principais
no contexto angolano, por terem mais anos de funcionamento, nio
foram acreditados pelo INAAREES em 2026. Conforme o relatério da
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instituicao (INAAREES, 20206), na fase HASS apenas 52,5% dos cursos
foram acreditados. As causas apontadas para o fraco desempenho sio:
fraco investimento nas IES, auséncia de cultura de qualidade e baixo
desempenho nos indicadores obrigatérios que compreendem: curriculos,
corpo docente, investigacdo, extensio e infraestruturas. Hsses fatores
aplicam-se diretamente aos primeiros cursos de Servigo Social avaliados
este ano de 2026 pelo INAAREES. Nos préximos dois anos, os cursos
destas duas institui¢oes estao impedidos de receber novos estudantes.

Os desafios prioritarios sdo: definicdo de uma perspectiva teorico-
metodoldgica critica; revisao das grades curriculares com incorporagao
de epistemologias africanas; articulacio entre as instituicGes formadoras
e a Associacdo dos Assistentes Sociais de Angola (AAS—ANGOLA);
incentivo a producio de conhecimento desde a graduacio; ampliacao
dos espagos de inser¢do profissional; e dinamizacdo das cooperagdes
académicas horizontais.

A particularidade da formagao em Servigo Social em Angola reside
na sua trajetéria marcada por ruptura histérica (1977-2005), heranca
colonial e influéncia catdlica, combinada com esforcos recentes de
qualificagio critica via cooperacio internacional. Os principais desafios
sao de ordem tedrico-metodoldgica, curricular, institucional e de gestao,
conforme evidenciado pela nao acreditacdo dos cursos pelo INAAREES.
A superagao desses desafios exige intervencao coordenada entre Hstado,

institui¢bes formadoras e organizacio profissional no prazo de dois anos.
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CONTRIBUTOS PARA REFLEXOES SOBRE
A INTERNACIONALIZAGAO, LIVRE TRANSITO
DE PROFISSIONAIS E O SERVICO SOCIAL

Alex Fabiano Toledo

Fabricia Cristina de Castro Maciel

As reflexoes apresentadas no Painel Servigo Social, internacionalizagio
¢ livre transito de profissionais do 1 Seminario Internacional “Formagcao,
Pés-Graduagido e Internacionalizagio em Servigo Social: a Amazonia e
os desafios contemporaneos”, organizado pela Associacio Brasileira de
Ensino e Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS) e realizado na Universidade
Federal do Para, em julho de 2024, estao agora apresentadas na forma
deste artigo, que tem por objetivo refletir sobre internacionalizagio e a
mobilidade de profissionais com foco para a area do conhecimento em
Servico Social.

Muito em voga nos meios académicos e profissionais, a chamada
“internacionalizacdo”, “mobilidade” ou “livre transito” de profissionais
deve ser considerada com certo cuidado no contexto de mundializacio do
capital e de seus desdobramentos nas relagdes sociais. O presente trabalho
¢ um recorte parcial de pesquisas desenvolvidas pelos autores na area da
formagao profissional em Servi¢o Social como em estudos migratorios
com o aporte na teoria social critica de tradicdo marxista e funda-se na
revisdo bibliografica, pesquisa documental e nas experiéncias académicas
e profissionais dos autores sobre a tematica.

Os temas da internacionalizacio, realizado de modo critico a luz

da totalidade e das contradi¢cdes que os condicionam ¢ fundamental no
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ambito da graduacio e da pos-graduacio para subsidiar, de acordo com
Prates (2019), as avaliagdes e os debates profissionais coletivos sobre
alternativas de potencializa-la a partir de interfaces e produ¢des conjuntas,
na composi¢ao de uma agenda tematica comum e na construcdo de
redes de pesquisadores na area de conhecimento do Servico Social. Os
processos de internacionalizacido podem contribuir para “envidar esforgos
no sentido de fortalecer nossa dire¢ao social estratégica, critica, com claro
posicionamento de classe e vinculada a defesa de valores emancipatérios”
(ABEPSS, 2015, p. 19). Como afirmam Prates e Carraro (2018),

Os processos universais, em especial aqueles que decorrem das
contradi¢Ges entre capital e trabalho sio vivenciados por diferentes
paises, seja em termos de desigualdades ou de formas de resisténcia
que podem apresentar elementos comuns que os aproximem,
para além de suas particularidades, o que pode, via interciambio
de experiéncias internacionais, ser apropriado pelos parceiros em
cooperacio (apud Prates, 2019, p. 215).

Em tempos de mundializagio do capital, a internacionalizagio,
mobilidade e o livre transito irdo depender, em grande parte, das proprias
demandas e exigéncias do capital, o que sera diferente para cada pafs, para
cada contexto historico e para cada area de conhecimento. Exemplo disso
¢ a mobilidade e o livre transito de enfermeiros portugueses' no Reino

Unido, que sio bem-vindos; os médicos e engenheiros brasileiros em

A migracdo de profissionais de enfermagem para outros pafses da Europa,
principalmente para Alemanha, Suica, Escandinavia, Inglaterra, Espanha ¢é algo
comum na realidade portuguesa, estes que migram em busca de melhores salatios,
condi¢bes de trabalho e reconhecimento uma vez que os enfermeiros portugueses sao
bem formados e especializados e se dispéem a migrar devido aos baixos salarios em
Portugal. A Ordem dos Enfermeiros (OE) recebeu em 2023 um total de 1.689 pedidos
de declaracio para efeitos de emigracio, nimero que diz representar cerca de 60% dos
2.916 enfermeiros insctitos este ano. https://www.ordemenfermeiros.pt/.
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Portugal também sio bem-vindos? assim como os némades digitais’, para
os quais foram oferecidas todas as facilidades no processo migratério e,
aos demais profissionais, em especial na area das Ciéncias Sociais Aplicadas
como ¢ o caso do Servigo Social, se apresentam e sao colocadas diversas
dificuldades, o que evidencia a historica hierarquizacdo das profissoes,
reiterada pela divisao social e técnica do trabalho.

Busca-se, assim, assinalar num primeiro momento algumas
defini¢bes consideradas indispensaveis a discussio sobre a tematica,
circunscrevendo-as as determinacoes proprias do sistema capitalista
na contemporaneidade, com a finalidade de identificarmos brevemente
perspectivas e incongruéncias entre o que se define por “mobilidade” de
profissionais na atual fase do capitalismo e seus impedimentos diante das
“fronteiras” identificadas.

Em seguida tragamos algumas consideracbes a respeito do
que se denomina como “livre transito de profissionais” na sociedade
contemporanea e pontuamos alguns aspectos condicionantes e até
limitadores e/ouimpeditivos destaliberdade. As regras, normas elegislacoes
quanto a esta matéria vém sendo criadas pelos Estados-Nac¢ao mediante
imperativos econdmicos, como se demonstra pelos fluxos migratérios ao
longo das décadas. Ou seja, as economias nacionais procuram atrair ou

expurgar fluxos migratorios a mercé de suas necessidades economicas

Acordos entre os dois pafses tém desburocratizado a tramitagio de processos de
reconhecimento de diplomas. Para além dos acordos, o processo de reconhecimento
de diplomas brasileiros em algumas dreas especificas tem sido facilitado pelo
governo portugués, como o caso de medicina com o intuito de incentivar a migracao
de profissionais da area para Portugal, que atualmente tem sofrido com a falta de
médicos no Servico Nacional de Saude — SNS. https://www.dges.gov.pt/pt/pagina/
reconhecimento.

O visto de némade digital de Portugal ¢ uma autoriza¢io para que profissionais
estrangeiros possam viver em Portugal enquanto trabalham remotamente sem precisar
trabalhar para empresas locais. O visto para némade digital (que oficialmente se chama
visto de residéncia para o exercicio de atividade profissional prestada de forma remota
para fora do territério nacional — artigo 61°- B) foi aprovado e faz parte da Lei de
Estrangeiros — Lei n° 18/2022, no dia 25 de agosto.
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imediatas, com implica¢cGes complexas para as popula¢Oes migrantes.
Finalmente sao identificados pontos de atengao, desafios e reflexoes
para o alargamento de um debate que se coloca para a sociedade em geral,
para a classe trabalhadora e, particularmente, para o Servico Social. Esta
profissao que vem reafirmando o seu compromisso em confrontar-se com
os temas que expoem as contradicdes do sistema e nos afetam enquanto

sujeitos identificados com a emancipa¢do humana.

1 Ainternacionalizacao no contexto da mundializagao
do capital: incongruéncias entre mobilidade e direitos

O conceito de internacionalizacio tem relacio direta com o
conceito de “globalizacio” — subjacente as politicas neoliberais — ¢
“mundializa¢ao do capital” (Chesnais, 1996) se referindo aos processos de
trocas economicas, comerciais, politicas, culturais, entre nagdes. No ambito
do sistema mundial, a formacao do capitalismo tem se constituido por um
processo em que se distingue em varias fases, sendo a mundializagao do
capital, sob a predominancia financeira e rentista, uma fase particular do
desenvolvimento capitalista. Distinta das fases pretéritas, a mundializagao
do capital vivido desde as dltimas décadas do século XX, se caracteriza por
assumir a sua forma de (re)producdo em escala mundial, orquestrada cada
vez mais pela sua forma fetichizada em todas as suas adjacéncias, ou seja,
no comando, desempenho e regulaciao no que diz respeito “as politicas de
liberalizacdo, de privatizacio, de desregulamentacao e de desmantelamento

de conquistas sociais e democraticas” (Chesnais, 1990, p. 24).

“O adjetivo ‘global’ surgiu no comeco dos anos 80, nas grandes escolas americanas
de administragao de empresas, os célebres “businesses management schools” de Harvard,
Columbia, Stanford etc. Foi popularizado nas obras e artigos dos mais habeis
consultores de estratégia e marketing, formados nessas escolas — o japonés K. Ohmae
(1985 ¢ 1990), o americano M. E. Porter — ou em estteito contato com elas. Fez sua
estreia a nfvel mundial pelo viés da imprensa econémica e financeira de lingua inglesa, e
em pouquissimo tempo invadiu o discurso politico neoliberal” (Chesnais, 1996, p. 23).
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De acordo com Osorio, “a mundializa¢io atua, portanto, como um
processo que potencializa a vocacdo imperialista do capitalismo, agudiza
as bases da luta de classes, da luta interimperialista e das rela¢oes desiguais
entre economias imperialistas e regides de economias dependentes”
(Osorio, 2019, p. 168). Ao contrario do que muitos autores da ciéncia
burguesa defendem, o periodo atual ndo nos demonstra uma globalizacao
mundial da cultura, das artes, ou do conhecimento universal. No sentido
mais preciso e fiel, com a realidade das ultimas décadas, o que observamos
¢ a “mundializacdao do capital” (Chesnais, 1996) com a instalacdo de um
mercado autorregulado, a “internacionalizacao” de politica economica
feitas pelas fracbes dominantes das burguesias e “a globalizacdo da
pobreza” (Chossudovsky, 1999), com o aprofundamento da concentragao
de riquezas socialmente produzidas, o aumento das desigualdades entre
nagoes, regides, grupos e classes sociais, e a mercantilizacio dos direitos
sociais.

Nada disso ¢ alheio a educa¢io e ao conhecimento. Na mesma
medida em que ocorrem profundas alteracées no mundo do trabalho
que resultam no desemprego estrutural ou o trabalho precarizado, ha um
crescimento da utilizacio de servicos para valorizacio direta de capital,
cujas atividades se apresentam em varias esferas e formas de mobilidade
dos denominados trabalhos e trabalhadores qualificados, o que inclui
as universidades® que pesquisam e formam mao de obra especializada
para o mercado de trabalho. “A educacdao superior é profundamente
afetada, em razdo da responsabilidade que lhe ¢é atribuida de produzir,
fomentar e disseminar os conhecimentos, as técnicas e habilidades tuteis
ao desenvolvimento das condi¢bes de possibilidade da economia global”
(Dias Sobrinho, 2014, p. 645).

> Grandes corporacOes também tém seus proprios laboratérios de pesquisa, o que
lhes garante a contratacio de pesquisadores e mais eficaz controle do sigilo, da

produtividade e da pertinéncia mercadoldgica (Dias Sobrinho, 2014).
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Uma demonstracio desse processo passa pelo Acordo de Bolonha®,
que busca alargar a politica de diversifica¢ao das Instituicdes de Ensino
Superior (IES), sob a aparéncia da democratizagao do acesso aos estudantes
no ensino universitario. Em linhas gerais ao escopo desta comunicagao, a
base deste Acordo procura estabelecer uma meta-politica de unificagao de
padrbes do Ensino Superior Europeu, tendo como objetivo uma reforma
para a promogao e ampliacio da mobilidade e da empregabilidade dos
cidaddos, assim como maior compatibilidade e comparabilidade dos
sistemas educacionais nacionais (Maciel, 2020).

Na agenda de consolidacio da mundializagdio do capital e de
sua sustentacdo de ideologia neoliberal, a centralidade da educacido
superior se busca impor com novos modos de produgio, circulacio e
aplicagdo do conhecimento, associados aos conhecimentos utilitatios
e fragmentados que caracterizam as complexas transformagdes
geopoliticas, geoecondmicas e civilizacionais do mundo contemporaneo
(Dias Sobrinho, 2014). Cabe, entio, entender o artificio ideolégico que
esconde uma armadilha das expressoes “capital humano”, “sociedade do
conhecimento” ou “economia do conhecimento” com énfase no papel da
educacido marcada pelo viés economicista, tecnicista e utilitarista, onde a
ciéncia e tecnologia estreitam suas relacGes com as esferas dos negocios
do capital e impulsiona seu crescimento com a finalidade de recomposi¢ao
das taxas de lucro, e o individuo é o elemento impulsionador da economia
global e neoliberal em tempos de mundializacdo do capital.

Em tempos de crise estrutural do capital (Mészaros, 2011), as
economias hegemonicas mobilizam, dentre outras, a reestruturagdo e

segmentacdo dos processos produtivos; a organizacio da denominada

¢ Deacordo com o Ministério da Ciéncia e do Ensino Superior de Portugal, a Declaragio

de Bolonha, assinada em 1999, foi estabelecida entre os paises europeus com o objetivo
de conduzir a reforma do ensino, “visa a constru¢io do Espaco Europeu de Ensino
Superior que promova a mobilidade de docentes, de estudante e de empregabilidade de
diplomados”, através da uniformizacio do ensino, focando o estimulo ao aluno para
que estude e pesquise autonomamente.
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“fabrica mundial” onde se destinam os bens primarios e os manufaturados
oriundos dos paises do capitalismo periférico e se inserem dentro da cadeia
produtiva global e retroalimentam a tendéncia a orientagdo da produg¢io
a mercados externos sem a ‘“‘desterritorializacdo” da acumulacio; a
“internacionalizacio da forca de trabalho” a partir do rebaixamento
do seu valor de troca; as polarizagdes socials internas e entre nagoes e
regides do sistema. Para Chesnais (1996), estas circunstancias duplicaram
a capacidade intrinseca do capital produtivo a mobilidade (entrar e sair
dos paises com capitais), tanto em relacao a alocaciao dos Investimentos
Externos Direto (IED), quanto a estratégia de terceirizag¢ao (Maciel, 2020).
Ou seja, esses processos marcam as condi¢coes da internacionalizagao, da
mobilidade do capital e dos possiveis transitos da classe trabalhadora em
um contexto de economia mundialmente interligada e interdependente,
a0 mesmo tempo hierarquizado e desigual por entre os quais o capital
livremente se move, produz e reproduz padroes distintos de acumulagio.

As transformagdes culturais, politicas e economicas das ultimas
décadas inseridas num contexto sécio-histérico e econdémico mundial
impar e impulsionadas pela interconexao das informagoes, conhecimentos
e acontecimentos que trouxeram significativas mudancas na vida social
também influenciaram a educagio e, em particular, o ensino superior.

Assim, uma questdo crucial que nos afeta e que necessita ser
problematizada para o que aqui interessa, é saber qual a especificidade que
assume o trabalho docente (incluindo o possivel “livre” transito), a ciéncia
e a tecnologia em tempos de mundializacao do capital?

Esta compreensiao do conceito de mundializagdo é incontornavel
para as reflexGes propostas neste artigo, uma vez que envolve as
dinamicas economicas, politicas e de produciao de conhecimento, com
desdobramentos que justificam os construtos legais, normativos e

tarifarios condicionando as relacoes sociais e as relagdes internacionais
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que arrastam a classe trabalhadora aos limites no processo de trabalho e,
no que aqui nos interessa, no ambito da educac¢ao superior.

O uso do conceito de internacionaliza¢do foi estendido para o
contexto universitirio por meio do ensino, da pesquisa e da extensao,
a principio na Unido Europeia, com a implantacio do mercado livre
europeu e se ampliando a chamada “grande aldeia global” considerando a
possibilidade de cooperacio entre as instituicGes de ensino na perspectiva
da Formagao e Investigacao, através de intercambios, estagios, projetos de
pesquisa envolvendo uma gama de universidades e programas de diferentes
paises e continentes. Segundo Mueller (2013), apesar das diversas agoes
para promover a internacionaliza¢io, o Brasil ainda ocupa uma posicao de
pouco destaque no contexto da educagao superiorinternacional. As relagoes
das universidades brasileiras com as Instituicdes de Ensino Superior (IES)
estrangeiras ainda sdo assimétricas e com fluxo de intercambio académico
e cientifico reduzido, porém vem crescendo em diferentes aspectos, tais
como: amobilidade de docentes e discentes; interculturalidade no cutriculo;
programas e projetos de cooperacio internacional; maior participaciao nos
féruns globais; melhoria da importancia do papel dos pesquisadores no
cenario mundial; e maior contribui¢do para o desenvolvimento regional
onde a instituicdo estd localizada (Forim e Rigolin, 2022). Sem duvida
nenhuma, a internacionalizacio pode contribuir para a produ¢io e
qualificagdo do conhecimento, sendo que tem sido estimulada e organizada
por meio dos centros de apoio e fomento’ a projetos e redes de pesquisa e
investigacdo, ainda que ressalvadas as limitacoes e dificuldades acrescidas
em algumas 4reas cientificas.

E ¢ no bojo destes processos de cooperagao, de intercambio, de
trabalho conjunto e integrado que encontramos também referéncia ao uso

do termo “mobilidade”: mobilidade académica, docente, de profissionais

Além do incentivo pelos centros de apoio ¢ fomento tanto nacionais como
internacionais a internacionalizagdo passa a ser um quesito/indicador de avaliagio dos
cursos e programas tanto no Brasil como no exterior.
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e em alguns casos de trabalhadores, de “forca de trabalho”. Nesse
contexto, as renovadas configuragcdes societdrias trazem consigo um
paradigma que ressalta a hipermobilidade ou supermobilidade da vida, das
coisas, do trabalho e do conhecimento, o que requer, ainda, a necessaria
e continua circulacio de mercadorias, sobretudo, a mercadoria forca de
trabalho. Contudo, é preciso chamar a atengao que o termo “mobilidade”
¢ um conceito polissémico com diferentes acepgcdes e usos. Assim, o uso
deste termo sem os devidos cuidados pode ocasionar alguns equivocos e
comprometer as analises e conclusdes que inclusive coloquem em xeque
os valores e principios que historicamente foram construidos para pautar
o Servigo Social brasileiro, em particular.

O termo “mobilidade” é também muito usado nos estudos
migratérios de abordagem tedrica referenciadas no materialismo histérico-
dialético para compreender e fazer a critica aos fluxos e processos
migratérios. Na perspectiva marxista a imagem de “mobilidade” mascara
a condicio de classe da populacio migrante, esta que é funcional e
necessaria ao atual estagio do desenvolvimento do sistema capitalista no
contexto mundial. Isto porque a “imagem” forjada do imigrante no pais
de destino ¢ muito similar aquela descrita por Mezzadra (2019, p.18) no
contexto italiano, onde o imigrante ¢ assimilado “enquanto sujeito débil,
marcado pelo espectro da fome e da miséria, necessitado acima de tudo
de cuidados e assisténcia”. Tal retorica, além de fixar a posi¢do subalterna
do imigrante, abstrai desse sujeito qualquer traco de resisténcia e de
protagonismo politico.

Apesar do uso como sindénimos por Organismos Internacionais®,

pesquisadores ou mesmo Estados nacionais, os conceitos de migragio e

Tais como: Agéncias da Organizacio das Nagdes Unidas (ONU), Organizacio
Internacional para as Migrag6es (OIM), Alto Comissatiado das Nacoes Unidas para os
Refugiados (ACNUR), Banco Mundial (BM), Fundo Monetario Internacional (FMI),
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Organizacio para a Cooperacio e
Desenvolvimento Econémico (OCDE).
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mobilidade sao diversos, nio sendo sinénimos. Assim, o uso do termo
mobilidade como sinonimo de migragdo pressupde uma pretensa
neutralidade, objetividade técnica e cientifica para explicar, controlar,
classificar, qualificar e regular os processos migratérios (tais como,
refugiado, asilado, apatrida, migrante econémico, migrante ambiental,
migrante indocumentado, etc.) e estabelecer parametros basicos para a
planificacdo das legislacdes e politicas migratorias. A auséncia da andlise e
compreensao relativa a significacdo e ao sentido socio-histérico e politico
atribuidos as migracoes internacionais ¢ o modo como sao categorizados
ou diferenciados os/as migrantes tém impacto na vida e nos destinos da
“classe trabalhadora migrante”.

Os Estados nacionais, para “outorgar” o direito de livre circulagdo de
migrantes em seu territrio — o que necessariamente nao significa a garantia
dos direitos humanos — desenvolvem procedimentos de seletividade,
identificacdo e inser¢do da pessoa migrante no ambito da categorizacao
juridica, alocados a refugiados, asilos, migrante economico, laboral etc. As
diferenciagdes e categorizagoes referidas se fazem presentes na formulagao
de normativas internacionais e nacionais, dispositivos juridicos e nas
politicas publicas que podem intensificar a seletividade — de individuos e
de coletividades — do imigrante “apto” a circular em territério nacional de
destino, com direito ou ndo a prote¢ao e cidadania (Jardim, 2016). Permeados
por novas tecnologias de contabilidade e precisio dos fluxos migratorios,
os procedimentos burocratico-administrativos, que dizem respeito a gestao
das migracoes, buscam identificar, selecionar, controlar migrantes para,
em ultima analise, decidir sobre a admissao e elegibilidade entre aqueles
que podem ou nio ser abrangidos no campo dos direitos humanos, civis e
direitos de cidadania. Ou seja, o controle e selecao dos fluxos migratorios, se
da, entre outros fatores, pela producao da indocumentacao, como observado
por Mezzadra (2015), que também ¢é funcional ao aprofundamento dos

marcadores de dominagio e de exploragao.
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Logo, o propalado mundo de coisas e pessoas hipermoéveis
instituido e difundido no capitalismo niao é o mundo de todos os homens
e mulheres. Castles (2010, p. 15) argumenta que “o direito a mobilidade é
hoje mais seletivo e dependente da classe social do que antes”. Por isso,
segundo Dias (2019), a mobilidade humana como um ato voluntario, livre
e racional do individuo que figura como pressuposto na visio dominante
e ancorada em doutrinas neoliberais ¢é tratada de forma pouco cuidadosa
e sem tratar das contradi¢oes e o quao assimétrico é o mundo global em
movimento. Estas distingdes sao fundamentais uma vez que a mobilidade
do capital e o deslocamento constrangido da classe trabalhadora caminham
pari passu com o desenvolvimento das forcas produtivas. Nessas condi¢des,
a “liberdade do trabalhador” é na pratica reduzida a “liberdade do capital”
(Harvey, 2013). Assim, ¢ preciso questionar: mobilidade do qué, de quem
e em relacdo a qué? (Kreutz, 2021).

Ao mesmo tempo, falar em internacionalizacio e em mobilidade
nos remete a0 conceito de “fronteiras”, cada vez mais restritivas e seletivas.
Afinal, sio poucas as pessoas realmente livres, que podem deslocar-se
facilmente através das fronteiras sem serem submetidas a controles invasivos
e as barreiras fisicas e juridicas que geram, por consequéncia, violagdes de
multiplos direitos. Além de transpor a fronteira geopolitica que se reportam
as relagoes de poder, que ora autorizam a passagem, ora obstaculizam a
transposicao, outras fronteiras se apresentam e se impoem nos paises de
destino: sao as fronteiras da cidadania, dos direitos, da prote¢io social, do
trabalho digno, das desigualdades sociais, da xenofobia, do racismo, da
liberdade, caracterizando assim as fronteiras e limitacdes a “mobilidade”.

E preciso considerar, como adverte Nogueira (2021), que o conceito
de fronteira possui multiplos significados envolvendo nogoes e praticas
ligadas a diversos atores sociais e diferentes dimensdes econdmicas, politicas
e ideologicas que se colocam em cada momento histérico, assim como,

em determinadas conjunturas, as “fronteiras” se alargam ou se restringem
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como um todo ou para determinados grupos, o que evidencia que a propria
definicio do termo fronteira remete a um objeto de disputa. E como
observa Martins (1997, p. 147): “Ela ¢é fronteira de muitas coisas: fronteira
da civilizagdo (demarcada pela barbarie que nela se oculta), fronteira espacial,
fronteira da cultura e visdes de mundo, fronteira de etnias, fronteira da
historia e da historicidade do homem. E, sobretudo, fronteira do humano”.
Portanto, concordamos com Romizi (2021) sobtre a vinculagao entre as
fronteiras desenhadas pelas politicas migratérias com as fronteiras ja
existentes sejam fisicas e/ou simbdlicas, como face de uma mesma moeda,
pois para além fronteira geografica que seleciona, determina e controla
os fluxos migratérios, temos presenciado o aumento e fortalecimento de
fronteiras internas, que como observa Mezzadra, (2015, p.19) sao funcionais
ao aprofundamento dos marcadores de dominacao e de exploragio que
perpassam e estruturam todos “os espacos percorridos pelos migrantes”.

Falar de fronteiras significa, do mesmo modo, nos referirmos ao
poder constituido e as instancias decisorias do Hstado que tem como
fungbes organizar, regular e instrumentalizar o espago territorial e que
determinam os processos migratorios, atendendo “tanto as exigéncias
da estrutura de competicdo intercapitalista quanto ao formato da
dominagdo exposta pelo centro dindmico capitalista a periferia global”
(Pochmann, 2017, p. 313). Neste sentido, as categorizagdes em torno da
construc¢ao socio-historica de distintas tipologias no campo das migragdes
internacionais, orientam e definem as politicas e regras de admissibilidade
de migrantes e sua condi¢do na sociedade. Como canta Mano Chao’: “Me
disseram: clandestino por nao levar papel!”

A discussio sobre “fronteiras” assim ¢é relevante no ambito
das reflexdes que nos propomos a fazer a partir da temdtica da
internacionalizagdo, principalmente no que se refere ao livre transito de

profissionais, uma vez que ela faz referéncia e demarca as linhas que irdo

°  Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=DOs5ImxDo74
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separar ou nao a condicio cidada, dominagdo e de subalternidade (Toledo
e Lemes, 2024). Neste sentido, considerando a polissemia presente
no termo mobilidade, reafirmamos que ¢ preciso sermos claros a que
estamos nos referindo, principalmente na vida académica, nas pesquisas
e investigagdes realizadas. Quando nos referimos ao “livre transito de
profissionais” é preciso considerar que na realidade este “transito” nao é
assim “tao livre”, como analisado pelos estudos migratorios referenciados
na perspectiva critica, pois estamos nos referindo a mobilidade de forca do
trabalho, de trabalhadores migrantes, que se circunscreve as necessidades
dos mercados internos dos pafses, a superar as suas auséncias: seja de
formacao qualificada ou altamente especializada, seja para assumir postos
de trabalho que sdo rejeitados por nacionais devido a baixa remuneragao e
as precarias condi¢oes laborais.

Um outro adensamento desta questao se faz necessario, como
ja enunciamos anteriormente com relagio as demandas da produc¢io
e reprodugdo do capital, pois quando falamos em mobilidade da forca
de trabalho ¢é preciso levar em conta que se esta for¢a de trabalho for
especializada a mesma ¢ considerada valiosa, enquanto os trabalhadores
migrantes sem qualificagdo, por vezes passam a ser adjetivados como
migracao indesejada.

As reflexGes feitas até este ponto podem nos auxiliar a darmos
um passo além na discussdao sobre a internacionalizagdao, uma vez que a
cooperag¢do na formacao, investigacio e mesmo a chamada “mobilidade”,
pela sua natureza nio podem nem devem ser caracterizadas em nossa
perspectiva como migragdo, pois os sujeitos envolvidos estdo ligados
aos seus pafses e as instituicOes a que fazem parte, sejam estudantes,
professores, profissionais ou pesquisadores, e tém o regresso/retorno ao
pais de origem e vinculagio institucional como horizonte, o que nio se
verifica na maioria das vezes nos anseios daqueles que, por um motivo

ou outro, ultrapassam fronteiras na condi¢ao de classe trabalhadora aptas
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a se inserirem (venderem sua forca de trabalho) no mercado de trabalho

estrangeiro/internacional.

2 As condicionantes do “livre transito” de trabalhadoras
e trabalhadores na sociedade contemporanea

Uma questdo se coloca ao desenvolvermos uma analise mais
cuidadosa sobre a internacionalizacio e mobilidade, qual seja: afinal
existe o chamado “livre transito de profissionais”? A nossa resposta a esta
pergunta, considerando o aporte tedrico dos estudos migratorios e da
propria vivéncia enquanto trabalhadores migrantes, é que nio, nao existe
o livre transito de profissionais!

O “livre transito”, a chamada “mobilidade” nio é tao livre assim
como por vezes nos ¢ apresentada. O “transito” e a “mobilidade da forca
de trabalho” sio condicionados por um conjunto de normas e regras,
a depender das necessidades objetivas de cada pafs, tal como citamos
anteriormente, seja em funcdo das alteracbes demograficas, da falta de
determinadas qualificacoes profissionais, pela auséncia de forca de trabalho
nacional, que por vezes nao se submete a determinados trabalhos e, dentre
outros motivos, em func¢do do rebaixamento de salarios no pafs, areas
estas onde os trabalhadores migrantes sdo aceitos. No que diz respeito
a Portugal, podemos exemplificar o trabalho na agricultura, que absorve
um grande contingente de trabalhadores do norte da Asia; ou ainda o
trabalho de brasileiros no setor de servigos, especialmente nos setores da
construcio civil, turismo, hotelaria e restaurantes, areas estas em que as

remuneracdes sio menores.'”

" Como pode ser observado no relatério que foi divulgado recentemente pelo

Instituto Nacional de FEstatistica (INE), o Inquérito as Condi¢des de Vida,
Origens e Trajetrias da Populacio Residente, 2023. https://www.ine.pt/
xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_
boui=625453018&DESTAQUESmodo=2&xlang=pt.
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Neste sentido, compreendemos que a expressao “livre transito de
profissionais” é uma falacia e esta limitada e circunscrita aos interesses das
dinamicas capitalistas e das estruturas de poder, que mascaram os fatores
que impulsionam e determinam os fluxos e processos migratorios, uma
vez que o trabalho migrante contribui de forma decisiva para a producio
e reproducao do atual estagio do capitalismo.

Um segundo ponto a ser considerado é a heterogeneidade
e diversidade no que se refere aos processos, fluxos e experiéncias
migratérias. Em 2023, segundo o Relatério Mundial sobre Migracio de
2024, da Organizacao Internacional para as Migracoes (OIM, 2024),
existiam aproximadamente 281 milhdes de migrantes internacionais em
todo o mundo. Os motivos que levam um individuo, familias, coletividades
inteiras a migrarem apesar da sua diversidade, trazem na maioria das
vezes o desejo e o sonho de uma vida digna. Assim, a migragao pode ser
compreendida como um exemplo de resisténcia por parte dos imigrantes,

aludindo a uma dimensao politica para o ato de migrar.

Nessa conjuntura em que novos fios estio tecendo novas
sociabilidades que precisam ser desvendadas, pertencer as classes e
grupos subalternos, fazer parte desse tragico universo caracterizado
por trajetorias de miséria e opressao, nos coloca face a questio da
resisténcia e das lutas politicas, dos embates para alcangar algum
protagonismo politico. (Toledo e Yazbek, 2019, p. 297).

E neste sentido que o conceito de “fuga” desenvolvido por
Mezzadra (2019) é uma das chaves explicativas para compreensiao dos
movimentos migratérios, e que nos remete a uma forma de politica, de
resisténcia do sujeito migrante, ou seja, a propria emigracdo se consuma
em uma estratégia de superacio da subalternidade relacionada com
o movimento de busca por “liberdade”, de recusa a subordinacio que
seu pafs de nascimento lhe impde, mas que em face ao circulo vicioso

da subalternidade, o imigrante ¢ levado novamente a exploracio e a
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subalternizacio pela logica do capital global e condicionado a novas
formas de dominagao pelo pafs de imigracao.

E, por fim, a condi¢do de estrangeiro em um outro pafs, as
tipologias, categorizagdes atribuidas pelos Estados Nacionais aos “sujeitos
migrantes”, bem como, os varios niveis de exigéncia de “documentacio”
e as restricOes para que levam a “indocumentacao”, também nos remetem
para a diversidade e heterogeneidade das experiéncias migratorias,
principalmente considerando o acesso ao mercado de trabalho e aos
direitos sociais. Para falarmos em “livre transito de profissionais”,
um ponto central é considerarmos a ja referida “documentacao” versus
“indocumenta¢io” uma vez que ndo basta apenas a obtencdo de um
visto, 0 que para muitos ja é uma grande vitoria. Nos referimos a toda
documentacao necessaria a insercio no mercado de trabalho e ao exercicio
da cidadania, considerando os direitos sociais, civis e politicos da classe
trabalhadora migrante. E neste contexto que alargamos as nossas reflexdes
sobre a questdo dos reconhecimentos de diplomas e qualificacGes escolares
e académicas'!.

O fato é que os Estados Nacionais tém autonomia paralegislar sobre
os reconhecimentos de diplomas e titulos académicos expressos em seus
marcos legais, e que devem ser analisados considerando a totalidade dos
processos de poder, de exploragio e de dominagao inerentes a sociedade
capitalista em seu estagio financeiro e de ideario neoliberal.

Como observa Boron, “o imperialismo segue existindo e oprimindo
povos e nagoes, semeando dor, destruiciao e morte” (Boron, 2007, p. 514),
e este ideario também pauta as legislagdes referentes a esta tematica de

forma a selecionar os migrantes “desejaveis” dos “indesejaveis”, a partir
b

" Um primeiro contato com tal discussio aconteceu a um dos autotes, quando este

foi professor visitante na Unila e os alunos ndo brasileiros/estrangeiros colocavam
esta questdo, olhando para seus futuros e para a atuacio profissional em seus paises,
como Paraguai, Argentina, Colombia, Equador e Haiti. Por sua vez, ambos os autores
do artigo em questdo, se depararam com a necessidade de obter reconhecimento de
qualificagdo no exterior.
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da conjuntura e dos interesses de cada pafs dentro da dinamica do capital.
Hste fato é facilmente observado considerando, por exemplo, apoios,
facilidades e incentivos para a entrada de imigrantes com formagao em
areas especificas por alguns paises ou, por exemplo, aqueles com alta
concentracao de riqueza e poder de compra, que realizam investimentos
especificos em Portugal, como compra de imdveis ou transferéncia de
capital. A chamada “fuga de cérebros” geralmente tem destino certo, ou

seja, os pafses centrais do sistema capitalista.
Consideracoes Finais

Para uma analise rigorosa sobre a internacionalizagio e o
livre transito de profissionais entre institui¢des, pafses e continentes,
mobilizamos os argumentos que entendemos incontornaveis na sociedade
capitalista contemporanea, quais sejam, o processo de mundializacio do
capital e os desdobramentos que essa dinamica provoca nas relagdes sociais
(entre o centro e a periferia do capital), com destaque deste excerto para a
formagao académica e o exercicio profissional.

O inicio do século XXI ¢é caracterizado por um cenario mundial
inteiramente novo e intensificado no que diz respeito aos movimentos
migratérios internacionais — sejam de curta ou de longa duracio —
compostos por fluxos Sul-Norte (predominantemente), Sul-Sul e Leste—
Oeste (em particular na Europa). Muitos dos fluxos Sul-Sul se justificam
pelo desemprego, o rebaixamento de salarios, de direitos e das condi¢oes
precarias de trabalho e em razdo da proximidade geografica entre os
paises, ou mesmo como alternativa de passagem para, eventualmente,
possibilitarem a meta mais almejada de um dia poder entrar no Norte
(Sul-Norte), onde os salarios diretos e indiretos costumam ser em média
mais altos (Villen, 2017).
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Envolve a diversificacio das nacionalidades e diferentes
modalidades migratorias, tais como a solicitagdo de refugio, as vias por
circuitos indocumentados, por motivo de estudo, casamento, turismo,
trabalho, assim como, os deslocamentos internacionais da for¢a de trabalho
qualificada e especializada, com a entrada migratoria institucionalmente
legalizada no seletivo e burocratico circuito da imigracio dentre os
quais a de sua ligacio com o trabalho docente, a pesquisa e qualificagao
profissional em Instituicdes de Ensino Superior no chamado “mercado
global das competéncias ou dos recursos humanos” (Pizzarro, 2005).
Por esse motivo, segundo Lopreno (2015 agpud Villen, 2017, p. 34), “a
abordagem de pesquisas e politicas publicas sobre essa modalidade de
migracao recebe atualmente a atencdo de calculos milimétricos para
precisar o chamado “capital humano” funcional a determinados setores
estratégicos da economia, especialmente o de servigos”.

Sassen (2014) destaca a ligagao da face qualificada-especializada do
trabalho imigrante na atualidade com as novas exigéncias da reestruturagao
produtiva e seus padroes tecnologicos, e Lopreno (2015) citado por Villen

(2017, p. 36) ressalta que, apesar da retorica favoravel que

[...] enfatiza o diferencial da qualificagdao, com alusdo a ideia da
importagdo de “cérebros” — o brain drain (drenagem de cérebros),
0 brain gain (ganho de cérebros), o brain circulation (circulagio de
cérebros) —, o trabalho desses trabalhadores imigrantes nao
deixa de ser alvo de mercantilizacdo pelas empresas e Estados,
interessados em saber quanto perdem em competitividade quando
esses migrantes deixam seu territorio e quanto ganham quando os
recebem.

Neste contexto, identificamos que as diversas possibilidades de
trocas (economicas, politicas, comerciais, culturais etc.) sio marcadas por
interesses dos Estados-Nagao e pelos movimentos funcionais a geografia

do capitalismo, ao colocar em agao a mobilidade extensiva e intensiva do
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capital, do trabalho, dos ramos de producdo de mercadorias e da produgao
do conhecimento de um lugar para outro, o que exige o deslocamento
espacial, setorial e profissional da classe trabalhadora, langada em diregao
aos circuitos de produgdo para vender a sua forga de trabalho.

Embora os fluxos migratérios de profissionais com perfil
qualificado-especializado, isto ¢, enquanto trabalhadores do conhecimento
representem uma parcela reduzida quando comparado com outros
movimentos migratorios, Sayad (1998, p. 15) adverte que a migracao
envolve, em primeiro lugar, um “deslocamento de pessoas no espaco, e
antes de mais nada no espago fisico” que também deve ser qualificado
“socialmente, economicamente, politicamente, culturalmente com a
produciao do conhecimento e transferéncias de tecnologias”. Por isso,
para compreender os diferentes fluxos migratérios internacionais de
profissionais altamente qualificados a partir de sua complexidade, é
importante observar que os Estados nacionais de destino procuram
facilitar a sua entrada para determinados perfis profissionais e niveis
de escolaridade, associados a estratégias de desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico requeridos pelos governos e pelas necessidades de seus
mercados de trabalho. Para Castles e Miller (2004, p. 274), “e/ personal con
alta capacitacion es atraido, de manera temporal o permanente, ademas se le ve como un
importante factor en la superacion de las capacidades y la transferencia de tecnologia”.

No contexto da mundializagdo do capital, as e os trabalhadores
qualificados sio descritos e referenciados pelo “Manual Canberra”, criado
com o objetivo de estabelecer um aparato de analise e delimitagao dos
“Recursos Humanos dedicados a Ciéncia e Tecnologia”, cuja formulagao
conceitual sobre a migracdo internacional qualificada contou com a
colaboragio de diferentes organizacSes internacionais, entre elas,a OCDE,
a Eurostat/Unido Europeia, a UNESCO e a OIT. Sio considerados
profissionais migrantes qualificados aqueles que tenham “concluido

com ¢xito a educacdo em nivel tercidrio num dominio de ciéncia e
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tecnologia” ou, ainda que ndo detenham o mesmo nivel de qualificagao,
estejam “empregados em uma ocupacdo de ciéncia e tecnologia na qual
as qualificacbes acima sejam normalmente exigidas” (Domeniconi e
Baeninger, 2017, p. 753). Dessa forma, estdo inseridos em uma logica mais
complexa de competitividade entre os diferentes espacos de valorizagao
do capital em nivel global, sendo estratégicos a geracdo de riqueza em
nivel internacional. Dai a valorizacao cada vez maior das areas de criacio
de bens e servicos com base em ciéncia e tecnologia, “gerido pela
dinamica financeira e produtiva de grandes corporacdes multinacionais
que exercem uma demanda progressiva do fator trabalho em sua forma
altamente especializada” (Domeniconi e Baeninger, 2017, p. 755), o que
inclui docentes, pesquisadores e estudantes do ensino superior.

E necessirio lembrar que a demanda estrutural por essa face
qualificada-especializada do trabalho imigrante, se coloca como um
componente significativo do funcionamento internacionalizado de
determinados setores produtivos, financeiros e de servigos enraizados no
mundo contemporaneo e cerne da globalizacio dos mercados, que valoriza
predominantemente os conhecimentos que apresentam critérios de
utilidade e aplicabilidade as organiza¢cSes mercantis (Dias Sobrinho, 2014).

Nesse contexto, observa-se a retorica que esconde a perda da
capacidade reflexiva e critica e as estratégias de horizontes mais amplos
e duradouros das Institui¢oes de Ensino Superior, envoltas na ideia da
comercializacao do saber. Embora niao de forma absoluta e exclusiva, a
ciéncia tem inegaveis vinculos com a industrializa¢io e o desenvolvimento
do mundo capitalista. Quanto mais universidades se empenham em atender
as demandas das forcas do mercado, mais abdicam de sua autonomia na
determinagdo de seus objetivos sociais do ensino, pesquisa e extensao,
socialmente referenciados. Portanto, mobilidade e o livre transito de
profissionais sao condicionados, explicita ou implicitamente, por normas

e regras que determinam as restricoes e/ou ampliacoes de acesso ao
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conhecimento em tempos de mundializacdo do capital, impedindo que a
classe trabalhadora se apodere do conhecimento critico, tornando-se arma
revolucionaria que venha a responder pela emancipacio politico-social e,
consequentemente, pela emancipagiao humana.

Assim, nio pretendemos fazer uma conclusio, mas sim abrir a
discussao e a reflexdo indicando alguns desafios que se tornam elementares
para alargamos nosso entendimento sobre os determinantes do processo
de internacionalizagdao e livre trinsito de estudantes e profissionais, e
avancarmos com proposi¢des (mediacdes) que venham ao encontro de
alternativas factiveis para negociagoes, protocolos, parcerias e demais
instrumentos compativeis com relacdes que sejam equanimes e proficuas
no cenario das trocas de saberes e experiéncias académicas e profissionais,
em particular no campo do Servico Social.

Neste sentido, um dos desafios apontados é o de precisarmos
os conceitos utilizados neste debate, definindo a que estamos nos
referindo, aos sujeitos e as institui¢Ges abarcadas, a0os marcos tedricos que
devem pautar nossas discussoes, entre outros, tendo em conta os atuais
percursos e movimentos que marcam a dinamica societal no contexto de
polarizaces, inclusive, com atencdo para os desdobramentos relacionados
com as tecnologias de comunicacio e informacdo, como o “monopodlio”
do conhecimento, bem como, o uso da Inteligéncia Artificial.

Nessa direcao, destaca-se ainda a importancia da ampliacio das
discussoes sobre os processos de reconhecimento de graus académicos e
a visibilidade aos critérios e processos, o que também se constitui como
um desafio em todos os sentidos e como um direito a ser conquistado e
garantido. Outro desafio é o estabelecimento de acordos e elaboragio de
protocolos a serem seguidos pelas institui¢oes envolvidas, tanto em nivel
do ordenamento juridico, quanto das Institui¢des de Ensino, de modo a

padronizar e facilitar os processos de reconhecimentos de grau.
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No que se refere especificamente as InstituicGes de Ensino e seus

docentes, seja ao nivel da graduagiao ou da pds-graduagio, deixamos a
provocagio e o desafio coletivo para nos debrucar sobre esta tematica,
principalmente considerando que atras de um diploma a ser reconhecido
e validado, temos um trabalhador, uma trabalhadora que ousou ultrapassar
fronteiras externas e internas, a estes também cabe a defesa intransigente de
seus direitos. Outrossim, como assevera Prates (2019, p. 214), “ao Servico
Social impoe-se o desafio de fortalecer a sua identidade, no tensionamento
das relacGes na esfera da producio e da reproducio social, espaco no qual

se situa o seu trabalho”.
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A POS-GRADUAGAO EM SERVICO SOCIAL NO
BRASIL, OS DESAFIOS DA INTERNACIONALIZACAO
E SEU FINANCIAMENTO

Roberto Leher

Para mim, estar em um evento da ABEPSS é uma imensa honra.
Eu tenho uma admiragdo profunda pelo campo do Servico Social.
Acompanho hd muitos anos os eventos, debates, bancas e arriscaria dizer
que o Servico Social é uma das areas que melhor logrou desenvolver um
projeto ético-politico.

E isso faz uma diferenca extraordinaria, porque confere consisténcia
e organicidade a suas entidades e, também, aos seus programas de graduagao
e pos-graduacio nas diversas institui¢des brasileiras. Tenho imenso orgulho
pela conexdo que eu tenho com a area, mas também destaco a imensa
relevancia que o campo de Servico Social tem para o pafs.

E também uma alegria muito grande estar aqui com as professoras
Maria das Gragas, Hamida, Solange e Edna. E, desde ja, agradeco também
todo o trabalho prévio de Esther e Vilma.

Gostaria de destacar que o tema da internacionalizacio — os
rumos, impasses, tendéncias e fontes de financiamento etc., e para pensar
a area de ciéncias humanas e sociais nesse contexto — é um tema de
imensa importancia, particularmente, num contexto em que, mais do que
nunca, precisamos forjar uma outra légica de internacionalizac¢io para
as nossas instituicoes. Vou fazer uma rapida contextualizacio sobre a
pos-graduacgao no Brasil e a seguir vou fazer também algumas indicagdes

sobre dilemas atuais.
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Inicialmente, é importante lembrar que a pés-graduacio brasileira
se constitui e foi institucionalizada no perfodo da ditadura empresarial-
militar. E isto tem consequéncias muito importantes para a pos-graduagao
nos dias de hoje. Eu concordo muito com a analise de Florestan Fernandes
de que nés nao realizamos um duro ajuste de contas em relagdo a0 modelo
de universidade, de pesquisas de pos-graduacao, legado pela ditadura
empresarial-militar.

E importante destacar que em 1963 nés tinhamos aproximadamente
35 programas de pos-graduacio no Brasil. No final da ditadura, em 1985,
ano que convencionalmente utilizamos como marco do final da ditadura,
nés tinhamos 1116 programas de pés-graduacio. E irrefutivel que a pos-
graduac¢ao foi ampliada, se capilarizou neste contexto ditatorial. E nio é
casual que a primeira grande medida educacional que a ditadura instituiu,
via Conselho Federal de Educacio, foi a organizacdo, a consolidagao
normativa,aregulacio estatal da pos-graduagao, em 1965, com o conhecido
parecer Sucupira, o qual promoveu uma disjun¢io entre, digamos, as
ciéncias que tém o estatuto epistemoldgico-tedrico, as “ciéncias puras”,
as ciéncias muito entre aspas, de verdade; e as areas aplicadas que foram
vistas como areas em que a produ¢io do conhecimento nio necessita
ser uma produgdo original, ndo é a alta ciéncia, mas sim uma area que
¢ especializada em incorporar conhecimentos e aplicar para solugdo de
determinados problemas, desafios, enfim...

Trata-se de um conceito muito restrito, que ndo tem nada a ver
com o conceito de aplicagdio como propoe Bachelard sobre a aplicagao
do conhecimento cientifico como um dos critérios de verdade. Aqui a
aplicacao tem a ver com uma logica muito mais instrumental, ou seja,
conforme o Parecer haveria ireas muito mais instrumentais, entre as
quais sobressaem-se a Educacido, o Servi¢o Social e areas conexas, ou
seja, Educacio, Servico Social nao seriam, digamos, um nucleo da ciéncia

no pais, de uma producao original de questdes tedricas, logicas...
> (.; g q > g
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O modelo que foi projetado para a pds-graduacio brasileira, foi
muito idealizado e descontextualizado, inspirado na poés-graduacao
estadunidense. O Newton Sucupira afirmava que o modelo mais exequivel,
mais viavel e que se mostrou mais relevante seria 0 modelo estadunidense.
Portanto, o modelo para a pds-graduaciao brasileira, deveria ser o modelo
institucionalizado nos Estados Unidos.

A pés-graduacio brasileira se desenvolveu num contexto paradoxal,
porque vejo que, obviamente uma ditadura ndo pode admitir, fomentar,
apoiar a produc¢io livre de conhecimento. Uma ditadura por defini¢ao
impede a producdo de conhecimento critico. E, portanto, quando no
primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) e, sobretudo no
segundo PND ha uma definicdo de fortalecimento da pesquisa e da
pos-graduacao no Brasil para viabilizar aquilo que José Paulo Netto, um
intelectual de referéncia também no Servico Social, caracterizou como
um desenvolvimento cientifico e tecnoldgico vinculado ao capitalismo
monopolista, foi preciso constituir uma inteligéncia no ambito do
Estado, sobretudo associada as empresas estatais para assegurar a grande
infraestrutura para o capitalismo monopolista, como energia, portos,
aeroportos, distribuicao de energia, telecomunicagdes etc., que nao seria
feita por grupos privados, que nio iriam imobilizar um capital fixo de
tamanho volume para tal fim. Isso porque a burguesia nio se dispunha
a manter capital preso (a ser amortizado) por muitos anos. Enfim, a
infraestrutura requereria uma escala imensa de recursos, a exemplo de
uma represa como Itaipu e tantos outros. Foi neste contexto que a pos-
graduacdo foi apoiada para prover o Estado de conhecimento capaz de
erigir tal infraestrutura.

E justamente num processo em que o recrudescimento da repressio
nas universidades foi crescente gerando exilios, mortes, banimentos. Para
cooptar a universidade, a ditadura empresarial-militar muda de estratégia:

a forma de resolver a contradi¢do entre o necessario desenvolvimento
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da ciéncia, da pés-graduacio e, a0 mesmo tempo, o silenciamento das
universidades fol instituir linhas de pesquisa prioritarias. E nestas linhas
de pesquisa prioritarias, definidas fora da universidade, definidas no que
foi o cérebro politico e articulador do padrao de acumulagdo da ditadura,
que era a Secretaria de Planejamento — CNPq, Finep, todos esses aparatos
foram deslocados para o ambito da Secretaria de Planejamento que define
linhas prioritarias — e foi a partir dessas linhas prioritatias que nos tivemos
uma alavancagem da ciéncia em nosso pais.

Foi justamente no ambito da chamada reforma universitaria, com a
Lei 5.540 de dezembro de 1968, que vamos ter o maximo de heteronomia,
o maximo de auséncia de autonomia universitaria. Também com o ato
institucional nimero 5 (AI-5) e o decreto 477, que atingiu fortemente os
estudantes, portanto, também aqui ¢ evidente a conexao entre 0 momento
da reforma ou da contrarreforma da universidade e o recrudescimento da
ditadura.

E um momento de muita pressao nas institui¢oes universitarias. O
que que sobressai? O fomento das grandes linhas prioritarias de ensino
e pesquisa. Dos planos de desenvolvimento cientifico e tecnolégico no
pals, basicamente, nés vamos ter 3 grandes eixos, as areas tecnolégicas:
as ciéncias vinculados a agricultura e a pecuaria, o que hoje chamamos
de agronegbcio, naquele momento denominado de revolucio verde
(revolugao verde porque nio é a revolucao vermelha) ou seja, é a institui¢ao
no campo de um padrio de acumulagdo de grande escala, com grandes
latifindios, com uma producdo voltada para exporta¢ao na logica das
commodities; o segundo grande eixo, das politicas de ciéncia e tecnologia
foram as biociéncias que foram concebidas como, digamos, uma espécie
de suporte para o desenvolvimento tecnolégico dessa area e o terceiro,
todo o complexo de engenharias e de ciéncias ditas duras.

E no campo social? E isso ¢ importante frisar, porque muitas vezes

h4 uma leitura de que a ditadura nao priorizou, nao deu énfase as ciéncias
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sociais e as Humanidades de uma forma geral. Eu penso que nés temos que
avaliar isso com mais cuidado, porque ¢é verdade que do ponto de vista de
recursos, ha ordem de grandeza completamente diferente: o suporte para
as ciéncias sociais, para as Humanidades, obviamente é muito diferente. No
entanto, ¢ importante destacar que a ditadura investiu muito em algumas
areas, particularmente, houve muito investimento na formagao da pos-
graduaco na area de educacio, visto que a ditadura tinha uma concep¢ao,
um projeto para a educagio brasileira que era, obviamente, um confronto
a toda a perspectiva de educaco critica que vinha sendo esbocada, ainda
que de maneira muito incipiente com as experiéncias de Paulo Freire, com
as discussdes sobre a reforma universitaria, inspiradas nos ideais e nas lutas
de Cordoba, em 1918. Mas a ditadura busca implementar este modelo
educacional, sobretudo referenciado na perspectiva de um tecnicismo
educacional, e isso ndo é uma questdo secundaria, o deslocamento da
questdo educacional de um campo politico para um campo especifico do
tecnicismo, ou seja, uma despolitizagdo radical da area de educacao.

A institui¢do de uma perspectiva pedagbgica referenciada na ética
do capital humano, ou seja, a fungao da escola era formar o capital humano
e isto desborda para todo o sistema educacional. Entido, essa perspectiva
era fazer uma conversio do campo educacional, que até o inicio dos
anos 1960 era um campo que estava em evidente efervescéncia politica,
para um campo especificamente tecnicista e de formagao para o capital
humano, ou seja, uma subordina¢io completa ao capital, o que foi uma
marca muito significativa, que alcancou de diferentes formas também o
campo do Servigo Social.

Na area de Educacido nés vamos ter o tecnicismo do capital humano
e a difusdo de uma perspectiva moral e civica. A ditadura incentivou a
formacdo de quadros para pesquisa, para organizar o sistema educacional
brasileiro na logica do tecnicismo, o que viabilizou o envio de muitos

professores brasileiros para universidades como Stanford e outras. Foram
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justamente estes professores que voltaram ao Brasil para implementar
uma pos-graduacao referenciada na perspectiva tecnicista. Isso é crucial
para entender as origens da pés-graduacio nas areas sociais.

Algo semelhante estava acontecendo com Servico Social e um
exemplo pequeno, mas significativo, ¢ a logica de que o campo do
servico social estaria voltado, digamos, a gestao da pobreza. E um dos
exemplos talvez mais interessantes para nds investigarmos ¢ a atuagao
da fundacao Ledo XIII, que se constitui como uma autarquia, em 1947,
justo no ano em que o Partido Comunista Brasileiro (PCB) é colocado
na ilegalidade. Mas seria uma organizagao gerida pela Igreja Catdlica, que
tinha muitas vezes, trabalho nas favelas! Isso aqui tem uma centralidade
muito grande no Rio de Janeiro, entdo Capital do pafs. Ea perspectiva da
Igreja Catolica, das formulagdes caritativas que entram na politica social,
sobretudo, como um espago de educac¢io social no sentido de Durkheim,
ou seja, uma forma especifica de socializacdo muito referenciada em
pautas morals, em preceitos morais relativos a sexualidade, havia um
controle muito forte da mulher na légica do controle da natalidade ¢ a
sexualidade de uma forma geral.

A ditadura também viabilizou a desconstituicdo de grandes
areas de favelas, inseridas, digamos, em areas de interesse imobiliario,
das grandes corporagbes imobilidrias, mas, sobretudo, uma forma de
desfazer as conexoes politicas que existiam nas favelas, e isto é muito
marcante, o processo de remoc¢io, de deslocamento da populaciao para
areas fragmentadas, que ndo tinham conexdo entre si, que nao tinham
compartilhamento entre si. Estamos a dizer que o surgimento do servico
de recuperacio de favelas e habitagdes anti-higiénicas nao é a toa, ¢ a logica
do Banco Nacional de Habitacao (BNH) com a perspectiva remocionista
e isto define um perfil de politica social que, digamos, estd entranhado
no Estado de uma forma importante e repercute também no campo do

Servico Social.
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E foi justamente no enfrentamento e na critica a esta légica, no
periodo luminoso, no perfodo importantissimo da histéria brasileira, que
aquece a luta de classes com greves, com o surgimento de uma série de
organizagoes populares e que posteriormente dardo origem a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), ao Partido dos Trabalhadores (PT), ao
Movimento Negro Unificado (MNU), a reorganiza¢ao da Uniao Nacional
dos Estudantes (UNE), a Constituicio do (futuro) ANDES Sindicato
Nacional. Um salto organizativo absolutamente impressionante. E este
imenso movimento que repercute, como vocés sabem muito bem, de
forma muito interessante na area de servico social, com o Congresso
da virada em 1979, no qual o tema da pés-graduacio e da universidade,
voltam a baila.

E, sobretudo com uma ampliagio da concepcio sobre os direitos
sociais estabelecidos pela Constituicao de 1988 que nds vamos ter, de fato,
uma nova escala, uma nova institucionalidade para as politicas sociais.
Neste movimento de reconfiguragao, tanto do campo critico da Educac¢ao
como também da area de Servico Social, a partir dai, do “Congresso
da Virada”, é que vamos ter um processo, digamos, de frustracdo de
expectativas que poderiam ser forjadas a partir da Constituicio. Eu me
refiro aqui, particularmente ja nos anos 1990, aos grandes programas
de ajuste estrutural que redefiniram, paulatinamente, a questio social, a
questdo das desigualdades sociais, do chamado subdesenvolvimento e
adota-se uma perspectiva de alivio a pobreza.

Isso vai se consolidando ao longo dos anos 1990, em que o problema
da pobreza é um problema de individuos que estdo nessa situagao, os quais
devem ser mensurados, aferido o seu grau de pobreza e cabe ao Estado
gerir isto por meio de politicas de alivio a pobreza e ndo mais de politicas
articuladas com o trabalho, ou seja, a uma pessoa em desalento, uma
pessoa que estd em privagdo econdomica nao deve ser reinserida, como,

por exemplo, trabalhadores que estio sem postos de trabalho adequado e,
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portanto, tem direito a um seguro desemprego. E isto, a centralidade do
trabalho deixa de estar presente e nés vamos ter aqui as conhecidas politicas
de alivio a pobreza. E como nés nio realizamos uma critica profunda e
radical ao modelo da ditadura, das linhas de pesquisa prioritaria, dos editais
de pesquisas prioritarios etc., esses avangos das classes trabalhadoras nao
alcancaram efetivamente a Universidade.

A reorganizacio da pesquisa da poés-graduacio se deu nos anos
1980 e 1990, inicio dos anos 2000, porém sem romper com estruturas que
foram consolidando e nos emaranhando no capitalismo dependente e na
heteronomia cultural. B importante destacar que foi neste contexto que o
debate da internacionaliza¢ao foi ganhando for¢a em nosso pais.

Obviamente, o tema da internacionalizacdo esteve sempre presente,
nao com este nome, mas a partir de um debate da grande teoria, sobretudo
na questdo social, para responder a uma questio fundamental: o Brasil
¢ ou ndo uma unidade de analise que ¢ bastante em si ou nés devemos
pensar a realidade brasileira, a luz do capitalismo mundial? Foi Florestan
Fernandes, a meu ver, quem melhor trabalhou essa questio no plano
teérico, mostrando que Brasil ndo é unidade de analise que se basta. A
questdo dos estudos brasileiros como algo que é bastante em si, que
tem estatuto cientifico préprio, problematicas préprias, foi criticada por
Florestan de forma muito contundente, porque, obviamente, embora
existam particularidades que devem ser conhecidas nos diversos paises,
tanto latino-americanos, da Africa etc., nés nio temos como estudar
essas questoes sem pensar o capitalismo mundial e, portanto, isso requer
producao de conhecimento mundializada na perspectiva critica.

E ha uma complexidade adicional: a Constitui¢ao Federal de 1988,
embora sinalizasse que a area de educacio, de ciéncia e tecnologia seriam
areas que iriam alicer¢ar uma concepgao de Nagio, isso esta explicitamente
indicado desde a Constituicao de 1988, na realidade, o que nés vamos

ver, desde entdo, ¢ um aprofundamento do afastamento das universidades
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em relagio ao dialogo verdadeiro com os bastides de poder sob controle
do bloco de poder, utilizando aqui a conceituagdo de Poulanzas. Ou
seja, as universidades estdo na periferia dos debates. Elas ndo interagem
verdadeiramente com os bastioes reais de poder. Aqui a gente pode pensar
a area econémica, a grande defini¢do das politicas economicas que temos
no palfs; entdo, nao basta afirmar que teremos que priorizar a educacgio,
cultura etc. Se a drea econémica nao direcionar recursos substantivos para
essa area e nao dialogar com o campo cientifico e cultural, artistico etc. as
proclamacdes sobre as universidades tornam-se palavras vazias.

Avangando aqui para ir um pouco mais rapido, nés temos um
processo 6bvio de descomplexificacio das cadeias produtivas em nosso
pais. Nos vamos ter uma degradacdo das condi¢oes e da concepgao de
trabalho. Eu acho que a plataformizacdo ¢ um exemplo extremo, mas que
hoje mostra para onde caminhamos, para onde caminhou a precarizagao e
toda a reforma trabalhista etc.

Entrando na questio do financiamento. A desconstitui¢do dos
espacos de definicao de politicas publicas como areas em interagdo com
a comunidade cientifica, sobretudo no que eu me refiro aos bastides de
poder (e nao nas periferias e nas franjas do bloco no poder). Isso tudo
faz com que as politicas dos anos 1990 e dos anos 2000 sejam politicas
minimalistas, insuficientes de colocar a ciéncia e a tecnologia, assim como
a arte e a cultura no cerne do projeto nacional. Um exemplo da auséncia
de prioridade pode ser visto na execu¢io or¢amentaria do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico marcada por um enorme
contingenciamento de recursos nas ultimas décadas.

Nos vamos ter uma média ai de uma execucdo or¢camentaria
que esta entre 40% e 50% dos recursos do Fundo Nacional destinado
ao desenvolvimento cientifico tecnoldgico, ao campo cientifico, as
universidades, aos institutos de pesquisas. O mesmo se passou com 0s

recursos da CAPES e do CNPq, assim como com as verbas discricionarias
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das universidades federais. E eu me refiro aqui, sobretudo ao perfodo pos
2015, com a Emenda Constitucional 95, de 2016. As verbas de investimento
desapareceram. No6s vamos ter mais ou menos 20% de recursos executados
e, portanto, 80% contingenciado do Fundo e nés vamos chegar ai no
periodo Bolsonaro com apenas 10% dos recursos executados.

Isto significa uma queda vertiginosa dos recursos para a ciéncia e
tecnologia, com um agravante de que esta queda brutal de recursos nos
vamos sair do patamar ja mediocre em 2014, de 12 bilhdes para algo como
5 bilh&es de 2021. Essa queda vertiginosa ainda tem o agravante: o fato de
que o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico Tecnologico passa
a financiar a chamada inovacao. E boa parte dos recursos que outrora
eram dirigidos para area de ciéncia e tecnologia, para pesquisa basica ou
para a chamada pesquisa aplicada, no bom sentido da palavra, também
esses recursos foram sangrados, foram perdidos também para a area de
inovagao, que deveria ter outra rubrica. Deveria existir uma outra fonte
de recurso. Eu costumo dizer, inovacdo tecnologica precisa de uma escala
de recursos que deveria estar no BNDES e nao no Ministério de Ciéncia
e Tecnologia.

E a partir dessa enorme fragilidade orcamentéria que o movimento
de internacionalizacdo, ganha forca do sistema de ciéncia e tecnologia. E
¢ importante que nos possamos resolver alguns problemas conceituais.
Primeiro, internacionalizacdo nido se confunde com ranking e acho que
esse ¢ um tema dificil, mas nés temos que enfrenti-lo com radicalidade
necessaria. E é justamente com o sistema de avaliacido que nés nos vimos
diante de situacoes de extrema complexidade. Todos conhecem a fabula
de Cinderela escrita pelos irmaos Grimm, quando ela perde seu sapatinho
de cristal, né? As irmas da Cinderela, com seus pés maiores, tentam calgar
o sapatinho de cristal, que é pequenininho e nio entra em seus pés. Na
realidade, a internacionaliza¢do ¢ a mesma coisa do sapatinho de cristal.

As universidades brasileiras ndo calgam o sapatinho, pois este nio foi
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desenhado para elas. Assim, como as universidades brasileiras podem
ir bem nos rankings, se os seus critérios e parametros, que definem as
instituicdes de exceléncia, ndo se coadunam com a realidade nacional.
Rigorosamente, nés nao cabemos nestes critérios.

Vejamos trés ou quatro quesitos que compdem 0s principais
critérios. O primeiro critério é o nimero de prémios Nobel. Bom... o
Brasil ndo tem nenhum prémio Nobell O segundo critério importante das
agéncias é o numero de dirigentes de organismos internacionais. Vejam,
os principais organismos internacionais tém uma dire¢ao ja estabelecida
por nacionalidade: o FMI ¢ dirigido por um europeu, o Banco Mundial é
dirigido por um estadunidense e isto, vai se propagando, e vai mostrando
a inconformidade da nossa situagao real no pais em relacao aos critérios.

Terceiro: as publicagdes como critério de avaliagdo. Estas,
basicamente sio de lingua inglesa, estdio concentradas em duas revistas.
Embora nés tenhamos uma excelente insercao nessas revistas, Nature e
Science, essas nao diao conta nem de perto da complexidade do que é a
pesquisa na pos-graduagio em nosso pais.

Outro critério-chave é o nimero de estudantes estrangeiros. Ora,
as universidades europeias e estadunidenses precisam dos estudantes
estrangeiros para fechar as contas. A universidade nio se sustenta hoje
s6 com europeus e com os estudantes estadunidenses. A conta da
universidade simplesmente ndo fecha. Daf a necessidade frenética de
buscar novos estudantes estrangeiros.

Quando estive na reitoria da UFRJ, conversel com muitos
reitores de universidades fora do Brasil e eles falam sobre isso, se nos
ndo conseguirmos captar estudantes estrangeiros como clientes, nds nao
conseguiremos pagar as contas da universidade. A nossa realidade ¢ outra.
Entao, pensar a presenca de estudante estrangeiro tem outro prisma que
¢ completamente diferente de auferir receitas. Portanto, o grande desafio

¢ ampliar a escala do que nos ja temos de precioso que é a colaboragiao




Roberto Leher

em torno de projetos de pesquisas, de programas de estratégias de
investigacao, as vezes de colaboragio de programas de pos-graduacao que
sao reais e pulsantes, inclusive entre universidades, como a associagdo das
universidades do grupo de Montevidéu (AUGM), a tentativa de constituir
uma comunidade de universidade dos paises luséfonos, enfim, isso sao
coisas muito importantes, mas que nao bastam para uma politica efetiva
de ampliagao da interagdo e da producio internacionalista e da produgao
de conhecimento.

A nossa ambicdo tem que ser maior. Eu me refiro aqui aos grandes
temas que, como ja nos ensinou Florestan Fernandes, ndo permitem que
nos pensemos o Brasil como uma unidade que se basta: das mudancas
climaticas e os determinantes da pobreza e do subdesenvolvimento; do
trabalho, as reconfiguracdes que ocorrem no mundo do trabalho; a questao
amazonica, a questdo das arboviroses, enfim, nés podemos ficar aqui
falando um tempao de grandes desafios que nds temos para a humanidade,
para a sobrevivéncia da humanidade e para a dignidade dos seres humanos,
pro bem-viver dos povos, enfim, da produciao de conhecimento, que
necessariamente deve ser Internacional ou internacionalista — talvez seja a
melhor caracterizacdo, visto que essa colaboragdo é Internacional — deve
ter aparatos ¢ estruturas compativeis, ou seja, nés temos arboviroses na
Affica, nés temos arboviroses. Hoje na Europa, nés temos arboviroses,
obviamente em toda América Latina, né? Zika, chikungunya etc., que
sao coisas muito graves. Pensemos na questdo da Zika... Gravissima, a
anencefalia e outras decorrentes dos arbovirus.

Precisamos de grandes institutos de pesquisa vinculados as
universidades, a movimentos sociais etc., que permitam pesquisas de
fato mundializadas. N6s vimos no contexto da pandemia a fragilidade da
condicdo de pais capitalista dependente, quando nds nos surpreendemos
com a incapacidade de termos uma produgdo industrial de mascaras, de

alcool em gel, de testes para diagnosticos e de vacinas.
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Tudo isso sdo desafios que ndés poderfamos alcancar, sem sombra
de duvida, pelo desenvolvimento cientifico que nos ja temos em nossas
institui¢des e, finalmente, isto envolve uma mirada para a educagio basica,
que é um tema que eu deixo para o debate.

Mas nao vamos conseguir constituir as nossas universidades como
institui¢oes que interpelam os grandes dilemas da humanidade com
reformas ou contrarreformas, como o novo ensino médio, que desidrata
a formagao cultural, cientifica, artistica, tecnoldgica, da Juventude.
Portanto, a questao fundamental de enfrentar a racionalidade da chamada
austeridade, que estd em curso no Brasil e no mundo ¢é decisivo para o
futuro da humanidade, em que a extrema direita ganha um impulso sem
precedentes desde a segunda metade do século XX.

E em que segmentos sociais a extrema direita pesca apoios massivos?
Nos grandes bolsoes da classe trabalhadora, frustradas pelas politicas de
austeridade, de precarizacio do trabalho, situagcdes concretas que levam,
inclusive a Juventude, a optar pela extrema direita. O grande voto da
extrema direita hoje ¢ o voto da Juventude. No é o voto saudosista a uma
extrema direita que existiu. E um voto rebelde, ¢ um voto da Juventude e
nbs precisamos fazer frente a isso, além das nossas Fronteiras, né? Hssa
semana, o presidente Milei estd vindo ao Brasil, ndo para a reunido do
Mercosul, mas para a reuniao da coalizio de extrema direita.

Isso requer que também o pensamento critico possa mundializar
as suas elaboracoes e as suas formulagGes, os seus projetos de formagao,
de compartilhamento de laboratérios, de programas de pos-graduacao, de
mobilidade estudantil, de técnicos, professores etc., para que nés possamos
forjar outra mirada sobre a internacionaliza¢do que nao tem a ver com a
légica estabelecida de que nods precisamos utilizar a internacionalizac¢ao
como um fator, como um indice. Isso é um equivoco brutal da politica de
ciéncia e tecnologia que caracteriza a nossa profunda heteronomia cultural,

que foi aprofundada pela ditadura empresarial militar de 1964. Obrigado.




OS DESAFIOS DA INTERNACIONALIZAGAO
DA AREA DE SERVIGO SOCIAL E SEU
FINANCIAMENTO PELA CAPES

Hamida Assuncéo Pinheiro

A discussao da Internacionalizacio na area de Servico Social
tem sido cada vez mais intensificada, sobretudo nos féruns, seminarios
e encontros que envolvem discentes e docentes da pés-graduacao. Este
processo, na realidade, ¢é resultante tanto da indu¢io que as agéncias de
regulacio e fomento a pesquisa tém feito nas ultimas décadas, como
também do proprio movimento dos pesquisadores da drea, os quais
vivenciam o fortalecimento e a ampliagdo da pés-graduacao em Servigo
Social e das pesquisas a partir da criacio e expansido continua dos cursos
de mestrado e doutorado que vem acontecendo desde a década de 1970
e 1980, respectivamente. Nessa trilha, a internacionalizagdo da area vem
transbordando nao simplesmente como uma exigéncia e sim como
uma necessidade que busca fortalecer e difundir a perspectiva critica na
formacdo e no trabalho dos profissionais de Servico Social no Brasil e
para além das fronteiras. Esse movimento ¢ estratégico para fortalecer
a lideranca intelectual critica do Servico Social brasileiro no cenario
internacional.

O objetivo deste texto — construido a partir do contetido exposto
em palestra com o mesmo titulo, proferida no “1°. Seminario Internacional
Formagao, Poés-graduacdo e Internacionalizagio no Servigo Social”
organizado pela Associacio Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico
Social (ABEPSS), realizado em julho de 2024, em Belém/Para — ¢ refletir
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sobre as possibilidades da internacionalizacio na Area de Servico Social, a
relevancia desta para o aprimoramento da formacao ofertada, a trajetéria
e os desafios dos programas nesse processo, bem como os avangos que a
area tem dado para a difusdo da producio académica brasileira em ambito
internacional. Para o alcance desse objetivo, e a luz de uma perspectiva
critica, o artigo, que ¢é fruto de pesquisa bibliografica e documental, esta
estruturado em trés secoes, além desta introducio e das consideracoes
finais. A pesquisa bibliografica foi centrada em autores que discutem o
tema da internacionalizac¢io na area e fora dela. Ja a pesquisa documental
privilegiou a analise das fichas de avaliacio dos programas da Area com
nota 6 e nota 7 na ultima avaliacio quadrienal, dados da plataforma
sucupira sobre os programas e ainda alguns relatorios da Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) sobre orcamento,
financiamento, bolsas e internacionalizacio.

Na primeira se¢do o intuito ¢ refletir sobre o significado da
internacionalizagao para os programas de pos-graduagao e para o Sistema
Nacional de Pés-graduacao (SNPG) e sua necessaria vinculacio com
Plano Nacional de Pés-graduagio (PNPG), pontuando ainda algumas
questdes relacionadas ao or¢amento. A segunda secao dedica-se a discussao
da internacionalizacio como estratégia para a melhoria da formagao
ofertada, da qualificagdo de docentes e também como potencializadora
da divulgacio do conhecimento e, devendo ser, portanto, um elemento
estruturante para o alcance da condi¢ao de exceléncia dos cursos de pos-
graduacdo. Na terceira e ultima parte, o interesse é abordar os desafios e
os avancos que a area de Servico Social tem tido nos ultimos tempos para

desenvolver o processo de internacionalizacio.
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1 PNPG, internacionalizacao e financiamento:
uma sintonia imprescindivel

O PNPG ¢ instrumento de grande relevancia para orientar o bom
desempenho, a expansio ¢ o fortalecimento dos estudos/forma¢io pds-
graduada e, com isso, ele deve contribuir, de forma direta e indireta,
para o desenvolvimento do pafs, com vista 4 soberania nacional. I com
esse olhar que a CAPES tem encarado, desde o inicio dos anos 2000, a
internacionalizagdo como uma prioridade na agenda institucional.

E nitido que as avaliacdes de cursos, tanto de entrada como de
permanéncia na poés-graduacio, sao as atribui¢oes mais conhecidas da
CAPES, entretanto a referida instituicao tem também assumido como linha
de frente a promogao da cooperagio cientifica internacional, a formagao
de recursos humanos de alto nivel, o acesso e divulgacio da produgao
cientifica ¢ a indugao e fomento da formacio inicial e continuada de
professores para educagio basica. Este leque de agdes tem como finalidade
maior o refinamento da qualidade da producio cientifica brasileira e a
ampliacio da formacio/qualificagio de pesquisadores/profissionais em
nfvel de mestrado e de doutorado.

E para o cumprimento dessa finalidade maior que a
internacionalizagido tem sido posta em evidéncia nos ultimos PNPG,

sendo afirmada como uma estratégia bastante necessaria para a lapidacao
do SNPG. A exemplo disso, na minuta' do PNPG 2024-2028 que foi

' Até o presente momento (mar¢o/2025) o VII PNPG ainda nio foi publicado em sua

versdo final. Para escrever este texto (e para a elaborag¢io do material da palestra), a
analise foi feita a partir da minuta do PNPG (2024-2028) disponibilizada para consulta
publica no perfiodo de dezembro de 2023 a marco de 2024. Vale ressaltar que o VIPNPG
(2011-2020) teve sua vigéncia finalizada em 2020, ou seja, no ano marcado pelo inicio
da pandemia de Covid-19, em um petiodo de avanc¢o do ultraneoconservadorismo e de
intensa campanha anti-ciéncia. Esta realidade contribuiu para que entre o perfodo de
2020 a 2022 nao fosse iniciado qualquer movimento para elaboragao do VII PNPG, o
que s6 aconteceu de fato em 2023 em outra conjuntura politica, notadamente marcada
pela retomada dos processos democraticos incluindo a valorizagdo da ciéncia, apos a
eleicao e posse de Luiz Inicio Lula da Silva.
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posta para consulta publica entre dezembro de 2023 e marco de 2024

consta que:

A expansiao do SNPG com qualidade também passa pelo seu nivel
de internacionalizacio, no sentido das relacdes de cooperacdo
com outros paises para geragio de conhecimento e formagiao de
pessoal de alto nivel. Assim, o primeiro grande desafio das a¢oes
de internacionalizacio no Brasil é superar assimetrias ¢ desenhar
programas que sejam acessiveis a uma maior diversidade possivel
de institui¢Ses, no que diz respeito ao seu tamanho, localizacio e
vocagao institucional. (p.73)

Neste documento, a internacionalizagdo esta destacada e aparece
como um dos sete eixos pensados para atuagdo do PNPG, a saber: 1- Do
acesso a conclusio na pos-graduacao; 2— Qualidade da pds-graduacio e
do SNPG; 3— Educacio basica e pds-graduagio; 4— Pesquisa, extensio e
inovacio; 5— Assimetrias e desenvolvimento; 6— Internacionalizacio; 7—
Governanga estratégica. Nesse conjunto, a internacionaliza¢io ¢ afirmada
como diretriz para a soberania nacional e para o alcance dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), e a partir disso, constam no referido
documento trés objetivos fundamentais que podem e devem guiar as
acoes de internacionalizagdo na poés-graduacio brasileira: a) propor uma
politica de internacionalizacdo para o SNPG com base na equidade,
sustentabilidade, diversidade e solidariedade ¢ na simetria das parcerias
internacionais; b) ampliar a presenca internacional no SNPG para torna-
lo centro de atragdo e recepgio da comunidade académica mundial; c)
promover e fortalecer a interacio com instituicOes estrangeiras em areas
estratégicas de interesse para o desenvolvimento nacional.

Nesse {nterim, vale pontuar que a internacionalizacio nao ¢ uma
novidade trazida pela minuta do VIIPNPG. Na realidade o tema vem sendo
posto como algo de fundamental importancia ha alguns anos. Segundo
Teixeira ez al. (2023), foi no IV PNPG (1994-2002), o qual nao chegou a
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ser promulgado, mas foi colocado em a¢io, que a internacionalizagdo surge
pela primeira vez como tema de grande envergadura e como necessidade
para o SNPG. Desde 14, o foco na internacionalizacdo tem se ampliado
muito. No VI PNPG, publicado em 2010 e com vigéncia para o periodo

de 2011 a 2020, a internacionaliza¢io foi considerada a partir do:

cenario de consolidacao do Brasil como quinta maior economia do
mundo e, assim, enfatizou a formagao de recursos humanos aptos
a atuarem em setores estratégicos para o desenvolvimento nacional
sustentavel e a internacionaliza¢do, cooperacio e financiamento de
pesquisas e de programas de pos-graduagao. Além disso, baseou-se
em um cenario de expansiao continua do SNPG, sendo, a época,
impossivel prever os cortes or¢amentarios e crises futuras que
diminuiriam a velocidade das novas matriculas (CAPES, 2023,

p.12).

No VI PNPG consta uma se¢dao sobre as politicas de cooperagao
internacional e de formacdo de recursos humanos no exterior, a qual
indicava alguns caminhos para internacionalizacdo que ainda sao bastante
atuais e estdo também em sintonia com a minuta do VII PNPG, sao
eles: a) ampliacido do atual modelo de parceria institucional, dentro de
uma relacio de reciprocidade e simetria entre instituicdes nacionais e
estrangeiras (bolsas-sanduiche para os alunos, estagios de curto prazo
para professores e estagios para recém-doutores; b) intensificacio dos
programas de intercambio, visando o compartilhamento na orientacao de
doutorandos com pesquisadores atuando no exterior em areas de interesse
estratégico para o pafs; ¢) apoio a estagio de pos-doutoramento para jovens
doutores, tendo como base a qualidade do projeto a ser desenvolvido;
d) ampliacio do intercambio institucional de estudantes de graduagiao
visando seu futuro ingresso na pos-graduacio; e) estimulo a parcerias e
formacdo de redes de pesquisa na cooperacao Sul-Sul, como suporte 2a
formagao de recursos humanos em 4areas prioritarias e de interesse comum
(CAPES, 2010).
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A partir das consideracSes sobre internacionalizacdo presentes no
VI PNPG, a CAPES, visando criar uma espécie de parametro comum para
fins de avaliacio dos programas no que se refere a internacionalizacao,
incentivou e viabilizou a criagio de um Grupo de Trabalho (GT)
para refletir e aprofundar a tematica e assim orientar as a¢cdes que 0S
programas de pos-graduacao podem considerar como prioritarias rumo
a internacionalizacao.

O GT foi criado em dezembro de 2018 e apresentou um relatério
final de atividades no ano seguinte, o qual ¢ de acesso publico e o que
norteia, até o presente, a internacionaliza¢do na dinamica dos cursos de

pos-graduacao. Nesse documento, fica explicito que,

avaliacdo da internacionalizacio refere-se a forma e ao contetido da
formacio oferecida pelos programas de pés-graduacio, indicada
por pesquisa colaborativa multilateral, divulgacio da producio
intelectual, mobilidade de docentes e discentes em colaboracao ¢
atuac¢do institucional, além de condi¢oes institucionais especificas

de apoio (CAPES, 2019, p.5).

A partir desse conceito, posto como comum as areas de avaliagao,
surgem quatro dimensdes que sdo centrais para as mais diversas formas
de internacionalizagdo, que sdo: a pesquisa; a producao intelectual; a
mobilidade e atuacdo académica; condicbes institucionais. No texto do
relatério nota-se que cada uma dessas dimensOes carrega um conjunto
de possibilidade de a¢des, que podem viabilizar e potencializar a
internacionalizagao dos cursos de pos-graduagao, abrindo assim um leque
de possibilidades que, ndo necessariamente, os programas podem e devem
investir em todas elas a0 mesmo tempo.

Neste ponto, merecem destaque as seguintes reflexdes: Qual
a finalidade da internacionaliza¢do? Por que os programas de pos-
graduagdo devem ou precisam se internacionalizar? Existem diferentes

caminhos para a internacionalizacdo? Quais as melhores estratégias
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para a internacionalizacdo? Tais perguntas siao recorrentes por parte dos
docentes e discentes atuantes na poés-graduagdo, e principalmente aos
coordenadores de programas, os quais tém como responsabilidade, na
grande maioria das vezes, estimular e orientar esse processo internamente
no programa e encaminhar e monitorar tais acdes na proépria Instituicao
de Ensino Superior (IES).

A este respeito consideramos relevante registrar que, sempre que
possivel, o programa deve possuir uma politica de internacionaliza¢ao
sintonizada com os interesses institucionais ¢ da 4rea de Servico Social,
sem prejuizo ao projeto ético-politico, ou melhor, priorizando os principios
que o edificam. Até mesmo porque, conforme a minuta do VII PNPG
(2023), a internacionalizagdo enfrenta varios desafios na atualidade, dentre
os quais destacamos quatro: 1) protagonismo individual do docente que
fez alguma parte de sua formagao no exterior e mantém lagos com uma
rede e viabiliza a internacionaliza¢do sem qualquer forma de planejamento
coletivo e/ou estratégico para o programa e/ou para IES; 2) falta de
estrutura minima de padronizacio institucional para propiciar os tramites
necessarios a internacionalizacdo; 3) instabilidade dos recursos financeiros
que gera descontinuidade nos intercambios e parcerias; 4) potencial baixo
de atracdo de discentes e docentes estrangeiros para o Brasil mesmo nas
IES e Institutos de exceléncia (a participagao estrangeira no SNPG foi
aproximadamente de 2% em 2022, considerando discentes, docentes e
pos-doutorandos).

Por 6bvio, a internacionaliza¢do na poés-graduacao sé conseguira
ultrapassar esses desafios se houver investimento e planejamento, niao
existe internacionalizacio bem sucedida sem recurso financeiro e sem
apoio institucional. Desse modo, no que se refere ao orcamento da
CAPES, fica evidente no grafico 1, se compararmos apenas os anos de
2011 e de 2023 que os valores sio muito proximos para as a¢oes da pos-

graduacdo, mesmo apds longos 12 anos. Curiosamente os trés anos com
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maior or¢amento antecedem o Impeachment da Presidente Dilma Rousseff
ocortido em 2016 por meio de um golpe a democracia do pais. A época,
o programa Ciéncias sem Fronteiras® foi o impulsionador desse pico de
investimento na Internacionalizagdo por parte da CAPES. Estes valores
explicitos no referido grafico sdo preocupantes ¢ nio acompanham o
crescimento do SNPG, o qual, em 2024, comporta quase 5.000 (cinco mil
programas). Vale lembrar que o grafico também mostra os valores que
a CAPES recebe para investir nos programas ¢ a¢oes de fortalecimento
da educacio basica, que também compdem umas das linhas de frente da

Instituicdo.

Grafico 1 — Or¢amento da CAPES no periodo de 2011 a 2023 para a pos-

graduaco e para a educacio basica
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Fonte: CAPES, 2024, sistematizado a partir dos Relatorios de Gestao (2011-2023)

> O programa foi criado em 2011 e esteve em funcionamento para viabilizar a

mobilidade internacional de estudantes de graduagio e de pods-graduagio até 2017,
totalizando um investimento de R$ 13,2 bilhoes e 104 mil bolsas no exterior. Este teve
como objetivo a promogio da internacionaliza¢do da ciéncia e tecnologia, da inovagio
e da competitividade brasileira, nas seguintes modalidades: graduacio, tecnélogo,
desenvolvimento tecnolégico e inovagao, doutorado sanduiche, doutorado pleno, pos-
doutorado e mestrado profissional (SBPC, 2017).
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Ainda que o orcamento venha se mantendo sem alteragdes
significativas e proporcionais ao crescimento do SNPG, a CAPES tem
buscado ampliar o nimero de bolsas, ainda que isso indique conten¢ao
de outros investimentos, por entender que a concessdo de bolsas cumpre
um papel essencial para a manutencio dos discentes na poés-graduagio.
O grafico 2 expressa a quantidade de bolsas ofertadas na dltima década,
que ultrapassa mais de cem mil bolsas ofertadas aos discentes da pds-

graduacio em 2023.

Grafico 2 — Quantitativo de bolsas ofertadas pela CAPES no perfodo de
2010 a 2023 para mestrandos e doutorandos da pés-graduagao
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Fonte: Capes, 2025. Dados obtidos no Painel de Monitoramento e Indicadores
da Capes.

Outro dado importante para o financiamento dos programas de pos-
graduacio se refere a distribuicdo de recursos promovida pelo Programa
de Apoio a Pés-graduacio (PROAP) para curso com notas 3,4 ¢ 5 e pelo
Programa de Exceléncia Académica (PROEX) para cursos com nota 6
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e 7. O grafico 3 exibe a distribuicio destes recursos entre 2012 e 2024,
revelando que, apesar do orgamento restrito, ha aumento progressivo nos

valores dos anos mais recentes.

Grafico 3 — Recurso de PROAP e PROEX entre 2012 a 2024
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Fonte: CAPES, 2024, sistematizado a partir dos Relatérios de Gestao (2012-2024)

A internacionalizacio, mesmo com or¢amento restrito, tem
acontecido. Obviamente que, com maiores investimentos, as dificuldades
poderiam ser menores ¢ os resultados mais exitosos. Conforme dados
da CAPES (2024), entre 2019 e 2024, foram aproximadamente 20.082
bolsistas para o exterior e vieram 3.786 estrangeiros para o Brasil com
suporte da Instituicao. Nesse periodo, Franca e Estados Unidos da América
foram os paises mais procurados pelos brasileiros, com respectivamente
4.554 ¢ 3.822 bolsistas enviados. Apenas no ano de 2023, os investimentos
sao da ordem de R$ 433,9 milhdes, o que permitiu 6,3 mil brasileiros no

exterior e 1,4 mil estrangeiros no Brasil.
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A Area de Servico Social tem buscado se internacionalizar, ao
mesmo tempo em que também reconhece a necessidade urgente de
ampliacao do investimento. Na préxima se¢ao o intuito do texto é discutir
o papel da internacionalizacdo como possivel elemento estruturante para
o aptrimoramento da qualificacio/formacio ofertada pelos cursos de pds-
graduaco da area de Servico Social e, justamente por isso, a necessidade de
pensa-la como elemento indispensavel de ser considerado na autoavaliacao

e no planejamento estratégico dos programas.

2 Ainternacionalizacao como estratégia dos Programas
da area de Servigco Social

Como registrado anteriormente, a internacionalizacio tem sido
induzida com mais intensidade pela CAPES para o fortalecimento dos
programas de pos-graduacgio desde o inicio dos anos 2000, mas também
sabemos que desde essa década tem sido intensificado o corte de recursos
publicos para a esfera social, o que, por si s6, impde limites e desafios
constantes na esfera das politicas sociais: educacio, saude e varias outras.
A indugao, apesar de ser importante, ndo € suficiente para a ultrapassagem
dos obstaculos que estdo presentes nas diversas areas de conhecimento.

De acordo com a minuta do PNPG (2024-2028) as dificuldades
encontradas nas mais diversas dreas para efetivar a internacionalizagdo
dos programas de pos-graduacao sio: o dominio da segunda lingua tanto
por parte de docentes como por discentes; a falta de disponibilidade e
condicOes pessoais para mobilidade, a escassez de financiamento publico,
a existéncia de assimetrias regionais e o fragil ou inexistente suporte
administrativo institucional para tramitacdo de processos relacionados
a mobilidade. Essas dificuldades demonstram que a internacionalizagiao
para ser bem sucedida deve ser tratada pelo programa como uma
estratégia transversal nas diversas dimensdes, o que envolve ndo somente

as atividades finalisticas, mas também as atividades meio.
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Na area de Servico Social nao ¢ diferente, as dificuldades relatadas
pelos programas de pods-graduaciao, por meio de docentes e discentes,
estdo em consonancia com estas discriminadas na minuta do PNPG. Desse
modo, o entendimento e orientacdo da coordenacio da area tem sido de
que os programas planejem as a¢oes de internacionalizacio, tendo em vista
que a Autoavaliagio e o Planejamento estratégico, que foram inseridos
na ficha de avaliacao desde 2019 para todas as areas, resultaram em bons
frutos se considerado o conjunto da avaliagdo na Quadrienal 2021.

Nessa linha, vale mencionar que o relatério explicita que os
avanc¢os da area no perfodo de 2017 a 2020 foram bem significativos,
apesar do cenario pandémico da Covid-19, e isso se revela no fato de que
os programas de exceléncia aumentaram em quantidade e a quantidade
daqueles de menores notas diminuiu. Nao houve nenhum programa com
rebaixamento de nota, 15 subiram de nota e 18 mantiveram a nota. No

referido documento esta detalhado que,

() dos 36 PPG da Area de Servico Social: 25% receberam nota
3; 30,56% receberam nota 4; 22,22% receberam nota 5; 16,67%
receberam nota 6 e 5,55% receberam nota 7. Em relagcdo a
Quadrienal de 2017, observa-se a reduciao do percentual de PPG
com nota 3 (antes era de 35,29%) e com nota 4 (antes era de
35,29%), bem como o aumento de PPG com nota 5 (antes era de
8,82%), com nota 6 (antes era de 14,71%) e com nota 7 (antes era
de 2,94% (CAPES, 2021, p. 50).

Este resultado positivo certamente tem influéncia do
desenvolvimento da politica de autoavaliacdo e o planejamento estratégico
que tém sido adotados de forma sistematica pelos programas da area
desde 2019, conforme ja destacado por Pinheiro, Senna e Lara (2024).
Na maturacio do processo avaliativo e de desempenho dos programas,
a internacionalizacdo tem sido pensada como um importante elemento

para a consolidagdo dos cursos, ou seja, para o alcance da exceléncia ou da
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manutenc¢ao desta em casos daqueles que ja estdo na condi¢ao de exceléncia.
Além disso, a internacionalizagio tem sido compreendida como estratégia
para a melhoria da formacao de discentes, para a qualificacdo de docentes,
para a divulgacdo do conhecimento cientifico e ainda para a disputa da
concepc¢io de Servigo Social em ambito internacional, com finalidade de
fortalecer a dire¢do social da profissao.

Nessa linha, dialogamos com Prates (2019) que assevera que
a internacionaliza¢do pode possibilitar meios para potencializar a
solidariedade entre programas, contribuir para a circulacdo e visibilidade
da producio académica, ampliar a interlocugdo e o intercimbio entre
pesquisadores em diferentes niveis, desde aqueles envolvidos na inicia¢ao
cientifica aos que desenvolvem estudos avancados da pos-graduacio.
Para a autora, visao com a qual concordamos, as a¢gdes de promoc¢io da
internacionalizagdo sdo necessarias para o fortalecimento dos programas e
divulgaciao do conhecimento cientifico brasileiro fora do pais.

Nio se pode perder de vista que a discussdo da internacionalizagiao
dos programas de pés-graduacdo nao acontece desconectada da diregao
social do projeto ético-politico hegemoénico da profissio no Brasil,
ou seja, ndo interessa aos programas ¢ nem a coordena¢do da area na
CAPES qualquer forma de internacionalizacdo, qualquer agdo que nao
se articule a perspectiva critica da concep¢iao de Servigo Social. Isto ¢, a
internacionalizagdo precisa ter orientagao, nitidez e foco nos principios
defendidos pelo projeto ético-politico, sendo assim, é preciso buscar a
intera¢ao com outros paises, outras linguas e outras culturas, mas sem deixar
de imprimir nesses processos a concep¢ao critica acerca da sociabilidade
capitalista, assim como do trabalho que pode e dever ser desenvolvido
pelos/as assistentes sociais numa perspectiva de busca pela garantia de
direitos e que ultrapasse as praticas conservadoras e tradicionais que
deram origem a profissao. Isso posto, nao se pode esquecer ainda que o

Servico Social brasileiro, desde o chamado Movimento de Reconceituacio
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ocorrido na América Latina como um todo, na segunda metade do século
XX, tem sido um polo de producio intelectual critica de destaque.

Diante disso, fica evidente que a internacionalizacio que deve se
fazer presente nos processos de autoavaliagdo e de planejamento dos
programas de pos-graduacgdo € aquela que considera os elementos criticos
da concepeao de profissao e do trabalho profissional. A internacionalizagao
nao ¢ uma finalidade em si, ela é uma estratégia do programa a ser
incorporada nos processos formativos e investigativos que norteiam a
formacio de mestres ¢ doutores.

A internacionaliza¢do pode ser pensada a partir de varias agdes
e estratégias, dentre as quais destacam-se: participagdo em eventos
internacionais com apresentacdo de trabalhos; publicacio de artigos e
capitulos de livros; realizacdo de pesquisa interinstitucional envolvendo
diferentes pafses; mobilidade para missdes de estudo e de pesquisa;
participagdo em comités editoriais de revista; participa¢do de bancas
avaliadoras em outros idiomas, oferta de disciplinas em outras linguas
etc. B perceptivel que vérios programas da area de servico social tém
envidado esfor¢os para estabelecer essas praticas buscando ampliar sua
internacionalizagdo. Importante mencionar que nio existe um modelo fixo
de internacionalizacio. E a partir da perspectiva de que os programas tém
especificidades que a internacionalizacdo precisa ser pensada e ser bem
articulada a realidade local, a vocagdo do programa, ao perfil do corpo
docente, ao perfil do corpo discente e também considerar as condi¢des
institucionais.

E nitido que o conjunto dos 38 programas que compdem a area de
Servico Social na CAPES atualmente tem se dedicado ao entendimento
da finalidade da internacionalizacao e, em diferentes medidas, estes tém
empreendido esforcos para desenvolver agoes de internacionalizagdo
sem perder de vista sua contribuicio para o aprimoramento do processo

formativo e das pesquisas. A internacionalizacdo, pela area de Servico
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Social, tem sido ainda um propdsito encarado ndo apenas pelos cursos
de pos-graduagio, mas também pelas agendas das principais entidades da
categoria. O tema da internacionalizacio tem sido recorrente nos grandes
eventos da area, revelando uma preocupagiao crescente por parte de
docentes e discentes.

Assim, nota-se que a area ndo tem compreendido a
internacionalizagdo puramente como exigéncia considerada como um dos
critérios de qualidade na avaliacdo da CAPES, tanto é que, mesmo aqueles
programas que ainda nio alcancaram as notas de exceléncia, isto é, 6 ou 7
na classificacio da CAPES?, e que nio estio obrigados pela instituicdo que
regula a pds-graduacio a desenvolver acdes de internacionalizagdo, tém
empreendido esfor¢os para caminhar rumo a internacionalizagao. Nesse
sentido, o Relatério da Avaliacio Quadrienal 2021 da Area de Servico

Social evidencia que no perfodo avaliado, isto é de 2017 a 2022:

Os PPG registraram, no quadriénio, varios tipos de intercambios
nacionais ¢ internacionais, tais como acordos de coopera¢io
internacional e intercimbio de docentes e discentes, estagio pos-
doutoral de docentes permanentes no exterior, parcerias de pesquisa,
estigio pés-doutoral de pesquisadores/docentes estrangeiros
no Brasil, parcerias de pesquisa, professores da Atea inseridos
como visitantes em PPG de instituicdes no exterior, discentes
realizando doutorado-sanduiche no exterior (PDSE), professores
visitantes ¢ discentes oriundos de outros paises inseridos nos
PPG da Atea, dupla diplomagio, missoes de trabalho, realizacio

A portaria n°. 122 de 5 agosto de 2021, em seu artigo 27, inciso II, estabelece os
critérios e as condi¢des que os programas devem atingir para serem considerados
de exceléncia, ou seja, alcancar notas 6 (seis) ou 7 (sete). Nestes critérios constam
as exigéncias que envolvem a internacionalizacdo dos programas, a saber: inclusao
das a¢oes de internacionalizagio nos objetivos do programa, processo seletivo
internacional, disciplinas em lingua estrangeira, programas de cotutela, visibilidade
internacional do programa (site em lingua estrangeira), pesquisa e producao académica
com cooperacio internacional, mobilidade académica com institui¢des estrangeiras.
Hsta portaria foi alterada parcialmente em 2025, pela de n°. 39 de 27 de fevereiro de
2025, mas nio houve qualquer mudanga no que concerne a internacionalizagao.
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de projetos conjuntos, promocao de eventos e cotutela. Destaca-
se, também, a participacdo de docentes como conferencistas em
eventos internacionais e de conferencistas estrangeiros em eventos

realizados pelos PPG. (CAPES, 2021, p. 92)

A area tem apresentado uma diversidade de a¢des estratégicas
para aprimorar a internacionalizag¢do, as quais variam conforme as
especificidades dos programas e das regides onde estao localizados. Na

proxima secdo este assunto serd adensado.

3 Ainternacionalizacao nos Programas de exceléncia da
area de Servico Social: desafios e avancgos

Para abordar os desafios e os avancos da internacionalizacio na
area de Servico Social ¢ preciso considerar a realidade de graves contrastes
sociais (e econémicos) vivenciada no Brasil, sobretudo quando se observa
a empreitada do ultraneoliberalismo da direita conservadora ocorrida
mais intensamente na ultima década, sua ascensio ao poder pela via das
elei¢des, assim como o cenatio de regressdo de direitos e a concomitante
desconstrucdo da protecao social, que vinha sendo construida desde a
promulgacio da Constituicio de 1988. Esta conjuntura, que foi agravada
ainda mais em funcdo da pandemia da Covid-19 entre 2020 e 2023, tem
implicagbes perversas que rebatem na desvalorizacio da ciéncia e dos
cientistas no pafs, assim como tem consequéncias danosas também para
os/as assistentes sociais e para os seus espacos de trabalho/pesquisa.
Assim, considerando este momento histérico, ¢ mais que oportuno
problematizar a internacionalizacio como elemento da exceléncia dos
cursos de pos-graduagio na area de Servigo Social.

Como ponto de partida, ¢ imprescindivel lembrar que, de longa
data, a educacgdo superior no pais é bastante restrita. Conforme dados da

PNAD (2022), o percentual da populacio com ensino superior completo
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subiu de 17,5% em 2019 para 19,2% em 2022. A propor¢io de pessoas
de 25 anos ou mais que concluiram o ensino médio, no minimo, chegou a
53,2% em 2022, seguindo uma tendéncia de crescimento nos tltimos anos.
Quanto a raga, a PNAD (2022) registra que enquanto 60,7% dos brancos
com pelo menos 25 anos de vida haviam finalizado o ensino médio, entre
os pretos e pardos essa taxa foi de 47%. O levantamento mostra ainda
que pretos e pardos com 25 anos ou mais estudam, em média, 1,7 anos a
menos do que pessoas brancas. Na faixa etaria entre 18 e 24 anos, 29,2%
da populacdo branca encontravam-se estudando em universidades no ano
de 2022, entre as pessoas pretas e pardas essa taxa foi de 15,3%. Fica
evidente a partir desses nimeros que pessoas brancas tém mais anos de
estudo que pretos e pardos e, sendo assim, os brancos sio também os que
mais chegam ao ensino superior. Os valores evidenciam que a educagio
superior ainda nao esta acessivel a grande massa da populacio brasileira e
reiteram as desigualdades sociais e étnico-raciais.

Outros numeros importantes para entender os desafios da
internacionalizagdo sdo da pesquisa da Associagdo Nacional dos
Dirigentes das Institui¢oes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), feita
em 2018, sobre o perfil socioeconomico de estudantes de Graduagao das
Universidades Federais de Ensino Superior, a qual identificou que 70,2%
dos estudantes de graduacdo tém renda mensal familiar per capita de 1,5
salarios minimos. Outro dado alarmante é que apenas 30% conseguem ter
acesso a alguma politica de assisténcia estudantil, sendo a alimentagdo a
mais procurada e acessada por parte dos discentes (cerca de 17%).

Estes numeros nao estao descolados das estratégias de
internacionalizagdao na pés-gradua¢ao na area de Servigo Social, até mesmo
porque a area tem boa parte dos seus discentes oriundos de camadas
mais empobrecidas da classe trabalhadora, ou seja, pessoas que niao tém
dominio de uma segunda lingua e que, em geral, t¢ém mais dificuldade

para realizar mobilidade para o exterior, uma vez que sio provedores da
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familia. Os discentes da pés-graduagio da area de Servico Social, tanto
mestrandos como doutorandos, sio, em grande maioria, discentes que
necessitam de bolsas das agéncias de fomento para realizar o curso. Dados
levantados pela pesquisa* desenvolvida pela ABEPSS no mesmo ano
da pesquisa da ANDIFES, revelou que cerca de 51% dos discentes da
pos-graduacao da area de Servigo Social sao os principais mantenedores
da familia, 17% disseram que é o conjuge/companheiro/a o principal
mantenedor, 12% afirmaram que é o pai/padrasto e 11% apontaram a
mae/madrasta. Do universo de 536 respostas, 69% informaram que
tiveram que trabalhar durante a pés-graduacao e nao puderam se dedicar
exclusivamente a0 curso. Quanto a renda familiar, metade dos discentes
disseram possuir rendas entre 1 e 5 salarios mininos, que a época era de R$
954,00 (novecentos e cinquenta e quatro reais). (ABEPSS, 2018).

Como mencionado anteriormente, para uma internacionaliza¢ao
exitosa ¢ preciso conhecer o perfil de discentes e de docentes e as
condicdes existentes na IES, bem como levar em conta tais elementos
para a Autoavaliacio e o Planejamento estratégico. Por isso, ¢ valido
reafirmar que ndo existe um unico caminho rumo a internacionaliza¢do a
ser considerado pelos programas de pds-graduagao. A internacionalizacdo
consiste em um processo que deve ser customizado em consonancia com
a realidade de cada curso e com a particularidade da area.

Quanto aos discentes da Area de Servico Social, o Relatério do
Seminario de Meio Termo (2023) menciona que em 2022 havia 2.926 nos
36 programas em funcionamento nas cinco regides do pais, dentre os quais
1.839 mestrandos e 1.087 doutorandos, sendo 2.343 matriculados, 519
titulados, 47 desligados e 17 abandonos. Quanto a raca, foram identificados:
830 de cor branca, 510 pardos, 391 pretos, 17 indigenas e 10 de cor amarela.

A coleta ocorreu entre os dias 04 e 30 de agosto 2018, por meio de questionario que
ficou disponivel em endereco eletronico (site da ABEPSS). Foram 536 patticipagbes
das/os pos-graduandas/os de todo o pais, cerca de 30% do quantitativo de discentes
da pés da drea do Servigo Social.
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E preciso destacar que 1.168 discentes nio informaram a cor/raca. Quanto
a0 sexo, 2.205 (77,41%) siao do sexo feminino e 661 (22,59%) do sexo
masculino.

Quanto aos docentes dos Programas da area de Servi¢o Social,
os quais, em grande parte, sio professores com grande sobrecarga de
trabalho e que também tém dificuldades com o dominio de uma segunda
lingua e com a disponibilidade para mobilidade. Conforme informagoes
expostas no Relatério do Seminario de Meio Termo (2023) os docentes da

area correspondem ao conjunto de:

657 professores, sendo 80,36% de docentes permanentes, 18,72%
colaboradores e 0,91% de visitantes. Dos docentes, 175 foram
titulados como doutores entre 2005 e 2009, seguidos de 167
titulados entre 2015 e 2019, 139 entre 2010 e 2014, 102 entre 2000
e 2004, 34 entre 1995 ¢ 1999, 16 de 2020 a 2024, 16 entre 1990 e
1994, 6 entre 1985 e 1989 e 1 entre 1980 e 1984. Observa-se um
corpo docente relativamente jovem em termos de titulacio. (...). Os
vinculos empregaticios estdo assim distribuidos: 514 sdo servidores
publicos, 77 sdo contratados pelo regime da Consolida¢ao das Leis
Trabalhistas (CLT), 36 sdo colaboradores, 25 sao aposentados e
5 possuem bolsa de fixacdo. A faixa etaria do corpo docente esta
distribuida por 139 com idade entre 55 e 59 anos, 113 entre 50 e
54 anos, 94 entre 60 e 65 anos, 79 entre 45 e 49 anos, 77 entre 40
¢ 44 anos, 63 com 70 anos ou mais, 45 entre 35 ¢ 39 anos, 41 entre
65 e 69 anos, 6 entre 30 e 34 anos. A composi¢ao por sexo ¢ de
500 pessoas do sexo feminino (76,1%) e 157 do sexo masculino
(23,9%). (Pinheiro, Senna, Lara, 2023, p. 12)

Um dado importante para analisar a mobilidade e sua relagdo com
o financiamento ¢ o uso de bolsas de discentes e docentes no exterior. No
ano de 2024, conforme dados da CAPES (2024), a area fez uso bastante
moderado de bolsas fora do pafs, sendo 29 bolsas de doutorado sanduiche
(do universo de 6.290); de 2 de pds-doutorado (universo de 350); 3 de

professor visitante Junior (universo de 224); 8 bolsas de professor visitante
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sénior (universo de 742). Certamente, o nimero pequeno de uso de bolsas
se relaciona com o tamanho da area, que é uma das menores dentre as 50
reconhecidas pela CAPES, mas também com a concorréncia que tem sido
grande em decorréncia do baixo financiamento.

Desse modo, e ainda no campo dos desafios, ¢ preciso lembrar que
o baixo investimento em ciéncia e tecnologia no Brasil ao lado da redugao
orcamentaria continuada nas Universidades pablicas sio entraves de grande
monta no campo da internacionalizacao. Tais fatos tém incentivado as
parcerias para o desenvolvimento de projetos de pesquisa em cooperacao
tanto nacional como internacional. A este respeito Leher e Santos, (2023,
p.13) enfatizam que “nos ultimos cinco anos, o pais vem conhecendo um
encolhimento sistémico das areas de C&T e de P&D. O Brasil reduziu seus
dispéndios no setor, passando de US$30 bilhSes em 2013 para um patamar
inferior a US$25 bilhoes em 2018. Os gastos federais despencaram de US$
4,23 bilhées em 2015 para US$ 3,17 bi em 2018

Os desafios rumo a internacionalizacdo dos programas com baixos
investimentos sdo enormes e a area de Servico Social os tem enfrentado
de forma combativa, criativa e inovadora, nao abrindo mao da articulacio
com o projeto ético-politico da profissao no Brasil, o qual se diferencia
bastante, conforme a analise de Guerra (2009), do ponto de vista teérico-
metodolégico, ético-politico e técnico-operativo do Servigo Social europeu
e norte-americano, principalmente apds o redirecionamento social fruto
do Movimento de Reconsideracao que perdurou entre a década de 1970
e 1990. Assim, o Servico Social brasileiro, como bem assinala Mota
(2013), tem construido uma cultura intelectual com inegociavel unidade
entre investigagao e intervencao, entre teoria e pratica, entre formagao e
trabalho, numa perspectiva critica que o coloca como protagonista de uma
produgao de conhecimento reconhecida internacionalmente.

Para Tamamoto (2007), que é uma das pesquisadoras brasileiras

mais reconhecidas internacionalmente, esse mesmo processo de produ¢ao
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e ampliacdo do conhecimento tem se dado principalmente pelas pesquisas
realizadas no ambito da pds-graduacdo da area durante as mais de cinco
décadas de existéncia dos cursos. A autora acrescenta que essa produgao
de conhecimento é espaco de luta, de resisténcia e de reafirmacdo da
atualidade no projeto ético-politico.

Nessa mesma logica, queremos frisar que os processos de
internacionalizagdo empreendidos pelos programas da area de Servico
Social podem ser observados também como forma de fortalecimento
das estratégias de resisténcia, na medida em que contribui para o
aprimoramento da formagdo pods-graduada oferecida pelos cursos da
area, para a qualificacdo dos docentes e para a difusio do conhecimento
cientifico dentro e fora do pais.

Merecem destaque as principais estratégias empregadas pelos
programas de exceléncia da area de Servico Social, as quais podem ser
visualizadas no Quadro 1:

Quadro 1 — Acgles de internacionalizacio identificadas na Avaliacio

Quadrienal 2021 para os programas da area de Servico Social.

NOTAS/PROGRAMAS | ACOES DE INTERNACIONALIZAGCAO

- Diplomagio em cotutela

- Estagios de pesquisa em instituicGes de ensino
supetior e centros de pesquisa
- Rede de cooperacio com universidades

internacionais
7/ - Disciplinas ministradas em outros idiomas
(PUCSP E PUCRS) - Realizacio sistematica de eventos ja consolidados

- Pesquisas em rede (integradas)

- Projeto interinstitucional

- Missbes docentes e discentes de trabalho

- Producobes bibliograficas e técnicas conjuntas
- Participacdo em bancas

- Participacdo em comité assessor
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7/ - Participagio como avaliador de petiddicos/
(PUCSP E PUCRS) pareceristas
- Participagdo como membro em conselho editorial
de periédicos internacionais
- Supervisio de estagio pés-doutoral de estudantes
estrangeiros
- Pagina eletronica do programa disponibilizada
em trés idiomas

6/ - Missoes docentes e discentes de trabalho
(UFES, UFMA, UFPE, |- Rede de cooperagio com universidades
PUCRIO, UER]J, UNB) |internacionais
- Cursos, aulas, semindarios e webconferéncias em
outros idiomas
- Redes de pesquisa
- Pesquisa em rede
- Producoes bibliograficas e técnicas conjuntas

- Realizagio sistematica de eventos ja consolidados

Fonte: Dados disponiveis na plataforma Sucupira, nas fichas de avaliacio da
Quadrienal /2021.

No petiodo avaliado pela Quadrienal/2021 (2017-2020) o principal
programa de incentivo a internacionaliza¢io na pos-graduacio foi o Capes
Print, o qual perdurou de 2018 até outubro/2024. Este programa nio teve
ampla cobertura nas instituicGes, ele selecionou 36 IES para fomentar, por
meio de edital, no ano de 2017. As propostas nao eram feitas por programa
e sim por instituicdo e obrigatoriamente precisariam ser de abrangéncia
interdisciplinar. Das IES que tiveram projetos aprovados, apenas 5 delas
tém programas de exceléncia da Area de Servico Social, sendo 1 institui¢io
com programa com nota 7 ¢ 4 instituigoes com programas nota 6. Ou
seja, a maioria dos programas da drea passou ao largo desta forma de
financiamento para sua internacionalizagdo. Sendo assim, é pertinente
assinalar que a internacionalizacdo na area exigiu inovagoes académicas e

captacio de outros recursos por parte dos programas de pds-graduacio.
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Consideracoes Finais

A internacionalizagdo ¢é um processo salutar e com grande
capacidade de contribuicdo para a ciéncia brasileira, sua indugdo tem
trazido bons resultados para os programas de pds-graduacao, que podem
ser muito mais ampliados em diversas areas, inclusive nas areas das
humanidades, que nem sempre sdo tidas como areas prioritarias pelos
editais que privilegiam setores mais tecnolégicos. Quanto a expansao das
acoes de internacionalizacdo, é importante observar que se faz necessario
estabelecer maior articulagdo com paises da América Latina e Caribe, tendo
em vista que estes nao aparecem na lista dos 10 pafses mais procurados
pelos brasileiros. Sabemos que a proximidade geografica, cultural e da
lingua entre estes e o Brasil podem ser fatores facilitadores, desde que haja
maior estimulo para que isso ocorra. Recentemente, em 2024, a Capes tem
incentivado as colabora¢Ges com a América Latina e Caribe por meio dos
programas Move La América e CAPES/AUGM que envolve a Associacao
de Universidades do Grupo de Montevidéu.

Como vimos, a internacionalizagdo da poés-graduacao em Servico
Social tem sido fruto de estratégias que buscam expandir horizontes
académicos, fortalecer a producdo de conhecimento a partir da perspectiva
critica da sociabilidade burguesa e fundamentalmente lapidar a formagao
ofertada aos discentes e aprimorar a qualificagao de docentes.

O Servico Social como area de produgio de conhecimento, que
assumiu esse protagonismo na perspectiva critica, deve considerar também
o compromisso de pensar os desafios e possibilidades dainternacionalizagao
como um processo que nao deve apenas replicar modelos globais de
educagio superior, mas também questiona-los, adaptando-os as realidades
locais e as necessidades nacionais. Essa abordagem ¢ especialmente

relevante para o Servico Social, cuja tradicdo critica se alinha com a logica
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de construir nexos entre contextos globais e locais, sem perder de vista as
especificidades sociopoliticas brasileiras.

A internacionalizacdo da pés-graduacao brasileira, muitas vezes,
reflete a légica neoliberal que prioriza métricas de produtividade e
competitividade em detrimento de uma formagao comprometida com o
desenvolvimento social. Na contramao disso, a area de Servico Social esta
preocupada com a necessidade de mecanismos que favorecam a inclusio,
a reciprocidade, a solidariedade, a cooperagdo e a troca de conhecimentos
entre pafses, em vez de apenas reproduzir relacdes de dependéncia
académica e cientifica. No ambito do Servico Social, isso significa articular
a formacdo de pos-graduandos para perceber as expressoes da questao
social, evidenciando as causas das desigualdades sociais e os impactos do
capitalismo global para as condi¢des de vida da classe trabalhadora, assim
como mostrar de que forma o trabalho profissional pode contribuir para
a emancipa¢ao de homens e mulheres na atualidade.

A internacionaliza¢do da poés-graduacdo em Servico Social, guiada
pela perspectiva critica, pode se tornar uma ferramenta poderosa para
enfrentar as desigualdades globais e fortalecer as lutas locais. Isso requer
um compromisso continuo com a produ¢io de conhecimento, com o
fortalecimento de redes de pesquisa colaborativa e com a promogao de
politicas educacionais que reconhecam a importancia das experiéncias e
saberes locais na construcao de solugdes globais para as expressoes da
questdo social. Por fim, reafirmamos que a internacionalizacdo da area é
estratégica para fortalecer a perspectiva critica do Servigo Social brasileiro
e assim influenciar os processos de formagao e atuagao profissional no

mundo a partir do referencial intelectual concebido e praticado no Brasil.
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PESQUISA EM SERVICO SOCIAL NO BRASIL:
DESAFIOS DA INTERNACIONALIZAGAO
E SEU FINANCIAMENTO

Solange Maria Teixeira

A internacionalizagdo da pos-graduagao e a pesquisa em redes no
Brasil ¢ um processo complexo, ndo se refere exclusivamente a intercimbio
académico de discentes da pos-graduacio; ela reflete as prioridades
politicas e economicas do pafs nas relacdes com as classes dominantes,
os direcionamentos das institui¢oes de financiamento da pesquisa e seus
critérios de inclusio e exclusao de areas, temas de pesquisas, demanda por
edital, dentre outras.

No campo das Ciéncias Sociais Aplicadas, no qual se situa o Servico
Social, essa exigéncia de modernizacdo pela via da internacionalizacao e
pesquisasemrede, enfrentabarreiras estruturais significativas, principalmente
no que diz respeito a escassez de recursos e/ou baixa destinacio deste
pela concorréncia/demanda, expressio das areas tidas como prioridade,
como as de tecnologias e inova¢ao de produtos, reproduzindo as profundas
desigualdades regionais e sociais, considerando a concentracao de mulheres
pesquisadoras nas areas das Ciéncias Humanas e Sociais.

O problema central que este capitulo levanta é:  existe
internacionalizacdo real sem um or¢amento sélido e sem o enfrentamento
das assimetrias que marginalizam determinados sujeitos e regides dentro
do sistema cientifico nacional?

O objetivo deste artigo ¢é problematizar as exigéncias da

internacionaliza¢do na poés-graduagao, assim como as pesquisas em redes
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com equipes envolvendo estrangeiros. Essa problematizacio se funda em
dois desafios que independem da adesao e boa vontade dos programas de
pos-graduacio e seus docentes pesquisadores: i) o financiamento; ii) as

assimetrias na alocagdo dos recursos disponiveis.
1 O Obstaculo do Financiamento e o Histérico Recente

O financiamento é o motor da ciéncia, mas o Brasil vive um cenario
de instabilidade desde 2015. Apéds atingir um patamar de quase R$ 14
bilhSes naquele ano, o orgamento para ciéncia e tecnologia sofreu cortes
drasticos e contingenciamentos, como nos anos de 2019 a 2021, reduzido
a 1,3 bilhoes. A retomada dos investimentos na pesquisa, desde 2023 ainda
nao alcancou o perfodo auge dos investimentos.

No Servi¢o Social, a situagdo é ainda mais restrita: a area € pequena,
possui poucas bolsas de produtividade (PQ) e enfrenta dificuldades extras
para aprovar projetos em editais especificos como o universal, quando sao
editais especificos de financiamento de pesquisas envolvendo redes, com
Comités interdisciplinares o acesso é ainda mais reduzido.

Como se percebe no grafico abaixo, nem a demanda e nem o

financiamento da pesquisa no Brasil se ampliaram nos anos recentes.

Grafico 1 — Demanda por financiamento

94.536
33.226 30.393 35.291
8.059 11.361
2013 Atendidas 2015 Atendidas Retorno Atendidas
do
Governo
Lula

Fonte: Dados abertos do CNPq
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Durante gestdes do governo Temer e Bolsonaro, houve a
valorizagdo das areas tecnoldgicas, com objetivos de gerar patentes, o que
prejudicou as Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, que muitas vezes
nao eram reconhecidas como “ciéncias” por comités avaliadores de outras
areas. Nestes governos, os critérios de participacio em pesquisas em
rede internacionais, internacionalizagiao da pds-graduagao eram cobrados
e utilizados para avaliar, porém, os investimentos foram os menores de
séries historicas e reduzidos a determinados grupos cientificos.

Atualmente, embora haja uma tentativa de retomada, o Brasil
investe apenas 1% de seu PIB em ciéncia, ficando atras de paises como

Coreia do Sul, Japao e Estados Unidos.

a) Assimetrias Regionais e Institucionais

As desigualdades na distribui¢ao de bolsas de pesquisas no Brasil
sao latentes. O Sudeste concentra a vasta maioria dos recutrsos (70% em
certas modalidades), enquanto o Norte e o Nordeste tém fatias menores.
Embora existam politicas de corre¢io, que reservam 30% das bolsas para
essas regioes, o progresso € ainda lento. Ressalta que a internacionalizagao
nao pode ser baseada apenas em esforcos individuais dos docentes, que
muitas vezes pagam tradugoes e taxas de publicacdo do proprio bolso, mas
deve ser uma politica institucional que considere as disparidades entre as
universidades, regioes e visem corrigi-las.

As desigualdades também sdo entre areas, sendo as ciéncias da
terra, agrarias, engenharias e outras as que concentram o uso e destinagao

dos recursos, conforme mostra o grafico abaixo.
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Grafico 2 — Areas com maior percentual de aprovagiao

de propostas em 2020

= Engenharias = Ciéncias Exatas e da Terra

= Ciéncias Sociais Aplicadas = Ciéncias da Saude

Fonte: Dados abertos do CNPq

Desde 2023 ha uma politica e mudancas nas instituicoes de
financiamento visando dar visibilidade a estas desigualdades e corrigi-las,
porém, sé podem ser minimizadas apoés décadas da acio desta politica,

ameacada pelo retorno da extrema direita no pafs.

b) Desigualdades de Género e Etnico-Raciais

O sistema de pesquisa brasileiro reproduz uma piramide social
de privilégios. Segundo Birole e Miguel a piramide das desigualdades no
pais tem na base mulheres negras, seguida dos homens negros, mulheres
brancas e, no topo, os homens brancos. No financiamento da pesquisa
esse topo sao homens brancos, das ciéncias exatas, do Sudeste.

Nas bolsas de produtividade e sua distribuicio entre os
concorrentes, no topo das bolsas de maior prestigio (PQ 1A), encontram-
se predominantemente homens brancos. O “efeito tesoura” ¢é visivel: as

mulheres sao maioria na pos-graduagao e nas bolsas de entrada (PQ 1A),



Pesquisa em servico social no Brasil: desafios da internacionaliza¢do e seu financiamento

mas sua representacao cai drasticamente a medida que a carreira avanca,
que as pesquisadoras ganham maturidade e reconhecimento. Os dados de
2023 mostram:

Grafico 3 — Dados sobre o género dos bolsistas

61,41%

35,59%

Brancos do sexo Feminino (maioria
masculino branca)

As pessoas negras tém apenas 2.339 bolsas.

As pesquisadoras mulheres detém cerca de 35,6% das bolsas
financiadas pelo CNPq, um crescimento infimo em 20 anos, apontam os
dados de 2023.

A desigualdade racial se soma a de género, tornando a situac¢ao ainda
mals restritiva e pouco inclusiva. Pessoas pretas detém apenas 2,8% das
bolsas, e a representacio indigena caiu para 0,44% em 2023. O topo da
piramide da meritocracia na pesquisa e bolsa de produtividade, se expressa
no fato de que nenhuma mulher negra, até 2023, nem indigena ou outra
etnia, acessou a bolsa de produtividade PQA.

A critica estende-se a resisténcia institucional em adotar cotas raciais
de 30% a 20% nas bolsas de produtividade, limitando-se atualmente a usar
o critério racial apenas como desempate, o que € insuficiente para alterar a

estrutura de poder académico.
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2 Internacionalizagcao e o Perigo do Neocolonialismo

A internacionalizacdo como se ressaltou neste capitulo enfrenta
barreiras estruturais, historicas, pela reproducdo da piramide das
desigualdades sociais. Porém, as 4areas se mobilizam para construir
alternativas, fortalecer contatos na América Latina, como é o caso do Servico
Social brasileiro que se destaca no Continente e no mundo pela renovacao e
adesdo a perspectiva marxista desde o Movimento de Reconceituagiao nos
anos de 1980 e na sua consolidagio com o Projeto Etico-Politico de base
marxista, educac¢ao publica e de qualidade, enfrentamento das desigualdades
sociais, democracia, tendo como horizonte a emancipacao humana.

As iniciativas de internacionalizacio em todas as areas e mais
especificamente no Servico Social deve ser pautada pela ética e pela
cooperagdo horizontal. Deve enfrentar o risco do “neocolonialismo”,
onde pesquisadores brasileiros servem apenas como base para dados de
institui¢des do Norte Global, sem uma reciprocidade real na produc¢ao
intelectual.

A alternativa proposta é o fortalecimento dos lacos com a América
Latina e a Africa, focando em realidades locais similares de capitalismo
periférico dependente e em fundamentos tedricos que respeitem as

soberanias nacionais e as expertises de nossos intelectuais.
Concluséao

Em suma, a internacionalizacdo da Pdés-Graduacio em Servico
Social no Brasil ¢ um desafio que exige resisténcia e vontade politica.
Superar esse cendrio requer mais do que apenas “vontade individual”;
demanda a recuperagao do or¢amento publico, a implementacao rigorosa
de acoes afirmativas para mulheres e pessoas negras/indigenas e a

descentraliza¢ao dos recursos para as regioes Norte e Nordeste.
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A internacionaliza¢ao sé serd plena quando nio for um privilégio
de poucos, mas uma ferramenta de intercambio com soberania e expertise,

que reflita a diversidade e a riqueza da producio cientifica brasileira.
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EXPRESSOES DA “QUESTAO SOCIAL” NA AMAZONIA
BRASILEIRA: DESAFIOS A POS-GRADUAGAO
E PRODUGAO DO CONHECIMENTO

Joana Valente Santana

“Da eternidade venho.

Dela fago parte,

desde o comeco da vida

dos que me fizeram ser

até chegar ao que sou.

Transporto com a minha vida

a eternidade do tempo.

Menino deslumbrado com as 4guas,
os ventos, as palmeiras, as estrelas,
prolonguei sem saber a eternidade
que neste instante navega

no meu sangue fatigado”

Thiago de Melo (Da Eternidade. Da obra
“De uma vez por todas”, 1990)

O presente capitulo resulta das reflexdes apresentadas na mesa
“Pesquisa, produciao do conhecimento e a particularidade da “questao

social” na Amazonia: desafios a internacionalizacio”', durante o 1

! A mesa foi compartilhada com os professores doutores Sérgio Andrés Quintero

Londofo (Universidade de Caldas, Colombia) e Patricio Azevedo Ribeiro (Universidade
Federal do Amazonas/UFAM, Brasil).
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Seminario Internacional “Formacao, Pés-Graduacio e Internacionalizacao
em Servico Social: a Amazonia e os desafios contemporaneos”, ocorrido
na cidade de Belém(Pard), no periodo de 04 a 06 de julho de 2024.

A referida mesa teve o proposito de evidenciar e problematizar
elementos histéricos e contempordaneos das expressdes da “Questao
social” na Amazonia, enfatizando as relacbes étnico-raciais, bem como
analisar a p6s-graduacio e produc¢io do conhecimento do Servico Social,
discutindo os desafios e estratégias de internacionalizagao, particularmente
na Amazonia internacional.

As reflexbes do capitulo sao apresentadas em duas sessoes, além
desta introdugdo. A primeira apresenta argumentos sobre a Amazonia
brasileira, expansao capitalista e expressdes da “Questao Social”. A
segunda aponta alguns desafios e estratégias para o fortalecimento da Pos-
Graduagao e produgio do conhecimento da Area do Servico Social na

Amazonia, seguida das considera¢des finais.

1 Amazonia brasileira, expansao capitalista e
expressoes da “questao social”

O modo de produgio capitalista realiza crescentemente a barbarie. A
crise estrutural do capital, as tentativas de saida de crise e a busca desenfreada
do lucro se expandem na mesma propor¢ao em que se expande a fome, a
pobreza, a desigualdade social, o desemprego, o subemprego, o racismo
estrutural, a morte das pessoas pretas e pessoas trans, o feminicidio, as
varias formas de violéncia contra as mulheres e criancas, o desemparo de
pessoas idosas em situa¢ao de rua, o preconceito as pessoas com deficiéncia,
a guerra, o genocidio, o etnocidio, a migra¢ao, os deslocamentos for¢ados, a
destrutividade ambiental, a violéncia, os conflitos pela terra, dentre outros.
Mas se expandem, também, indmeras formas de luta pela vida humana,

outras formas de vida e em defesa da natureza.
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A apropriagao dos territorios pelo detentores do capital, a
explorac¢ao da for¢a de trabalho, a busca por recursos naturais e a destruigao
da natureza, orientadas pela logica do lucro, foram realizadas por meio
de um projeto histérico colonizador, ancorado na escravidao dos povos
das Américas, Africa e Asia. Este projeto foi estruturado pela dominacio
de classe, étnico-racial, patriarcal, religiosa, provocando a destrui¢do do
modo de vida dos habitantes desses territorios, como € o caso do Brasil e
da Amazonia.

A Regido Amazoénica sintetiza uma particularidade histérica que
expressa a disputa pelo uso e ocupacio de seu territorio. Daf que a histéria
contada a partir do pensamento dominante precisa ser questionada
e recontada. Do ponto de vista historico de sua invasio e ocupacio, a
Amazoénia nao era (e ndo €¢) somente um gigantesco territorio de flora e
fauna.

Se pensarmos em grandes temporalidades da historia, a ocupacio
do continente americano antecede, enormemente, a histéria hegemonica,
que esconde, caricaturiza e apaga a existéncia dos povos originarios e
comunidades tradicionais que sdo seres humanos ocupantes e viventes
no territério amazonico. Conforme afirma Marques (2019), a invasio
europeia provocou uma alteracdo nas condi¢oes de reproducao social e a
destruicao de culturas e tecnologias das sociedades humanas originarias.

Atualmente, a Amazénia possui uma complexa diversidade e
abrange uma area total aproximada de 7 milhdes de km?, onde se localiza
a Floresta Amazonica e se estende por nove pafses da América do Sul:
Brasil, Bolivia, Peru, Equador, Colombia, Venezuela, Guiana, Guiana
Francesa e Suriname. A Bacia Amazonica é a maior bacia hidrografica do
mundo. A maior parte da Amazonia esta localizada no Brasil, denominada
oficialmente de Amazénia Legal, que ocupa 58,93% do territério
brasileiro e abrange nove estados da federacdo: Acre, Amapa, Amazonas,

Para, Tocantins, Rondénia, Roraima (Regiao Norte). Além destes, também
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abrange o estado do Mato Grosso (Centro Oeste) e parte do Maranhao
(Nordeste).

Nos 9 estados da Amazonia Legal vivem, aproximadamente,
27.790.232 pessoas (IBGE, 2022) distribuidas em 772 municipios, em uma
complexa e diversa rede urbana formada por grandes, médias e pequenas
cidades, vilas, aldeias, ilhas. Sao trabalhadores(as) extrativistas, agricultores
familiares, povos e comunidades tradicionais, quilombolas, que estao
na cidade, no campo, na floresta e nas aguas, distribuidos(as) em areas
urbanas e rurais.

Vale destacar que a “popula¢io indigena residente no Brasil é de
1.693.535 pessoas, correspondendo a 0,83% da populagao total levantada
pelo Censo Demografico 2022”7, com a maior concentragiao nas regioes
Norte (753.357 pessoas) e Nordeste (528.800 pessoas). Essas duas regioes
(Norte e Nordeste) “concentram 75,71% da populag¢io indigena residente
no Pais”; sendo que o estado do Amazonas concentra 0 maior nimero
de pessoas indigenas (490.854), o que corresponde 28,98% da populagao
indigena brasileira IBGE, 2023a, p. 89/90).

Por sua vez, os dados do Censo Demografico de 2022, demonstram
que “a populagio quilombola residente no Brasil é de 1.327.802 pessoas,
correspondendo a 0,65% da populagio brasileira (IBGE, 2023b, p. 76),
sendo que dois estados da Amazonia Legal (Maranhdo e Pard) ocupam
o segundo e o quarto lugares, respectivamente, no que se refere ao
quantitativo de pessoas quilombolas (269.074 e 135.033 pessoas).

Esses dados revelam a diversidade dos sujeitos que habitam a
Amazoénia Legal e sinalizam a luta pela existéncia e a resisténcia em serem
reconhecidos em sua diversidade humana e direitos sociais.

A Amazobnia brasileira se insere nos processos universais de
produgao e reproducdo do capitalismo, assentada na producdo coletiva
e social e na apropriacido privada da riqueza produzida, sendo, portanto,

mediada a processos particulares de seu processo historico. Esta
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particularidade, necessariamente, porta processos singulares e universais
das relagbes sociais capitalistas, coloniais, racistas e patriarcais.

Nadia Fialho, uma das pesquisadoras de referéncia no estudo da
“questao social” na Amazonia brasileira, em texto publicado em coautoria
com Maria Elvira S4 (2021), reitera a necessidade de se apreender a “questao
social” na Amazénia a partir de uma perspectiva de totalidade, sendo
necessario apreender a regido em sua inser¢ao particular no contexto da
acumulaco capitalista, dado que diferentes fracoes do capital necessitam
buscar matérias-primas e/ou recursos locacionais, imprescindiveis ao
processo produtivo”. (Fialho Nascimento; Sa, 2021).

A propésito, Varela (2022) destaca a necessidade imperiosa do
capital em adquirir metais raros por suas propriedades Oticas, quimicas e
magnéticas, 0s quais sao essenciais para a produgdo de varias mercadorias
de nova geracao como baterias de carros, inddstria aeroespacial, robotica
etc. Para a autora, sdo seis os metais industriais mais produzidos no mundo,
a saber, o ferro, aluminio, cromo, cobre, manganés e zinco, os quais sao
produzidos principalmente na China, Russia, India, Brasil, EUA, Canada,
Australia, Africa do Sul, Cazaquistao e Turquia. Por sua vez, nenhum pais
europeu produz esses metais, sendo esse, segundo a autora, um dos fatores
da Guerra na Ucrania.

N2o hid como sinalizar, nos limites desta reflexdo, os varios
projetos econémicos desenvolvidos na Amazonia brasileira desde o

periodo da colonizag¢do, assim como nio ¢ possivel citar os varios planos

“Sob a 6tica das elites locais e nacionais, estes grandes empreendimentos econdomicos
passaram a representar o desenvolvimento da Regido, o que se constitui, a nosso ver,
na aparéncia do fenémeno, impedindo que se veja a sua esséncia, a internacionaliza¢ao
do capital. As empresas transnacionais aqui instaladas, beneficiadas por aquela
politica de incentivos fiscais e outros beneficios deste periodo de desregulamentacio,
privatizacdo e flexibilizacdo, organizam a producio de matéria-prima a baixo
custo (forca de trabalho, energia subsidiada, infraestrutura oferecida pelo Estado,
fiscalizacao ambiental incipiente e etc.), remetendo-a aos pafses hegemonicos, nos
quais ¢ processada e tornada mercadoria, alimentando, assim, o ciclo de producio e
acumulago de capital (...) (Fialho Nascimento; S4, 2021, p. 380).
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governamentais do Estado brasileiro, tanto de colonizagio dirigida a
Amazonia e financiamento as empresas capitalistas. Mas é importante
sinalizar, conforme demonstra Fialho Nascimento (2012) que a partir
da década de 1970, avanca a instalagio dos grandes empreendimentos
econdmicos capitalistas, o que contribuiu para a “expropriacao do nativo,
que foi perdendo aquilo que lhe permite a reproducio das suas condi¢des
materiais de existéncia — a terra e os espacos da natureza” (Fialho
Nascimento, 2012, p. 177). Assim, os nativos (chamados caboclos),
descendentes dos indigenas, passam a ser expropriados pelos interesses

do capital, pois a

partir do momento em que o capital expropria o homem de
seus meios de producio, transformando em capital os meios de
subsisténcia e de produgdo, converte os produtores diretos em
assalariados, subvertendo a légica nativa e transformando a terra
em terra de negocio” (Fialho Nascimento, 2012, p. 178).

De acordo com Teixeira (2008), a génese histérica da “questao
social” na Amazonia somente pode ser apreendida em sua processualidade
histérica mediada, inicialmente, pela expansao do capital mercantil, com o
saque dos recursos naturais e a exploracdo da for¢a de trabalho indigena, do
caboclo, dos negros e dos migrantes pobres. Posteriormente, a expansao
do processo de acumulagio capitalista amplia as dimensoes da propriedade
privada confrontando-se com a propriedade comunal dos indigenas, dos
caboclos, dos quilombolas e outros povos tradicionais, alterando a forma
de producio tradicional e comunal com a ocupagio e/ou aproptriacio
de territorios. Na sequéncia, expandem-se no territorio amazonico, as
industrias de capital transnacional e monopolista, as empresas minero-
metaldrgicas, que passaram a incorporar a forca de trabalho assalariada,

com o apoio irrestrito do Estado. Para a autora:
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Os povos da floresta (seringueiros, castanheiros, ribeirinhos,
extratores, pescadores, caboclos, indios, no espaco regional “em
si”, ndo sdo e nem seriam pobres, nem miseraveis, nem “excluidos”,
se pudessem continuar com a livre apropriacio dos produtos do
mar, do rio ou da floresta, e se ndo tivessem sido separados da
terra ou expulsos dos melhores sitios da coleta ou dos cardumes.
(...) Os trabalhadores amazonidas seriam no maximo tipicos, mas
nao pobres. O movimento do capital, sim, tornou-os mais do que
pobres, tornou-os miseraveis. (Teixeira, 2008, p. 145).

No perfodo atual, no processo da divisao internacional do trabalho,
a Amazonia ocupa a posicdo de exportadora de matérias-primas e
importadora de produtos industrializados, tendo alto grau de desigualdade
social (Marques, 2019).

O estado brasileiro vem apoiando irrestritamente, mas nao sem
contradigdes, 0s processos de ocupagio ou invasio do territdrio amazonico
em favor dos interesses das fracSes de classe dominante e o tem feito
com a produ¢io da grande infraestrutura fisica e do financiamento ao
grande capital na Amazénia. Lojkine (1997) e Harvey (2005) analisam,
nesta diregao, o papel do estado na producdo dessa infraestrutura fisica
como forma de contribuir com a producao de mercadorias e extrair mais
valor da forca de trabalho, na busca de saidas para a crise do capital.

Se essa ¢ uma acgdo recorrente do Hstado capitalista em nivel
mundial e nacional, na Amazonia, a priorizagdo dos gastos estatais as
empresas capitalistas em detrimento dos interesses dos trabalhadores e
das trabalhadoras, toma formas agravadas, expressando a desigualdade no
acesso aos recursos publicos na Regido.

Santos e Silveira (2003), tomando como referéncia as configuracoes
da divisdo social e territorial do trabalho no ambito da produgio e
reproducio (material e imaterial) das relacGes sociais no capitalismo
contemporaneo, afirmam que esta divisdo produz uma hierarquia entre

os lugares, motivo pelo qual a ciéncia, a técnica e a informacio sdo
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produzidas e distribuidas no territério em funcao dos interesses do capital.
Por esse motivo, o territério brasileiro, acompanhando o movimento da
globalizacdo da economia capitalista, passou por modificacSes produtivas
referentes a infraestruturas de irrigacdo, barragens, ferrovias, portos,
aeroportos, rodovias, hidrovias, telecomunica¢oes, instalacdes de energia
elétrica, dentre outros.

Os(as) autores(as) destacam que pedacos do territério sao
modernizados e os lugares sdao escolhidos e justificados por um “discurso
eficaz sobre o desenvolvimento, a criagao de empregos diretos e indiretos,
as industrias de autopegas, a exportacao” (Santos; Silveira, 2003, p. 112—
113). E mais, esse processo ¢ feito com alto custo para a sociedade, pois
ocorre uma “drenagem de recursos sociais para a esfera do setor privado”
visto que a “busca fundamental e desesperada (...) ¢ a procura de um lucro,
uma mais-valia, que deve ser sempre maior do que no minuto anterior”
(Santos; Silveira, 2003, p. 296).

Os(as) referidos(as) autores(as) afirmam, ainda, que por conta desse
processo o sistema de cidades ¢ seletivo e desigual, e por esse motivo,
“as cidades pequenas e médias acabam beneficiadas ou, ao contrario, sao
feridas ou mortas em virtude da resisténcia desigual dos seus produtos e
de suas empresas face ao movimento da globalizagao” (Santos; Silveira,
2003, p. 281).

Nessa perspectiva, se as cidades pequenas sao feridas ou mortas,
o que dizer da espacialidade amazonica, formada em sua maioria por
pequenas cidades, com a existéncia de vilas, ilhas, aldeias? Qual o interesse
do estado em produzir e ofertar infraestrutura como portos, aeroportos,
hidrovias, transporte fluvial de qualidade, escolas e universidades publicas
de qualidade, rede de hospitais e postos de atendimento de saude e casas
para moradores das florestas, dos rios, de pequenas cidades? Qual o lugar
dessas pequenas localidades na divisdo social e territorial, mediadas a

divisao étnico-racial, sexual do trabalho? Qual a importancia, por exemplo,
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do trabalho de extrativistas (como os coletores de acai, pescadores
artesanais, catadores de caranguejo), mulheres quebradeiras de coco,
pequenos produtores rurais, agricultores(as) familiares, produtores(as) de
farinha de mandioca, trabalhadores(as) que fazem a travessia de passageiros
em pequenos barcos pelos rios da Amazonia, carvoeiros, pequenos(as)
artesdos e artesas no circuito da produgio do valor?

Netto (1996) afirma que, apesar de nio se restringir a esse
elemento, a funcionalidade “essencial da politica social do Estado burgués
no capitalismo monopolista se expressa nos processos treferentes a
preservacdo e ao controle da for¢a de trabalho — ocupada, mediante a
regulamentacio das relagdes capitalistas/trabalhadores” (Netto, 1996, p.
27). Seguindo essa afirmagdo, podemos inferir que, na particularidade
amazonica, os sujeitos dispersos na grande territorialidade dessa Regiao,
recebem menor oferta de servigos sociais publicos porque sua forca de
trabalho ¢ menos funcional ao processo de acumulagdo capitalista.

Trindade Junior, Leite e Oliveira (2021) analisaram setenta
producdes académicas (dissertagdes de mestrado e doutorado) de
diferentes Programas de Pos-Graduacdo no Brasil que interpretaram a
Amazodnia, com base na construcao teérica de Milton Santos, estudos esses
que investigaram a problematica da regiao em seis estados da Amazonia
(Para, Amapa, Roraima, Amazonas, Acre e Rondonia).

Sinteticamente, os autores demonstram, seguindo a construg¢ao
tedrica de Milton Santos, que na particularidade da regido Amazodnica,
os tempos rapidos do capitalismo incidem em formagdes socioespacias
caracterizadas por tempos lentos “que ainda regem parcelas importantes
da producio e da reproducio da sociedade regional.” (Trindade Junior,
Leite e Oliveira, 2021, p. 124). Assim, relacionados a dinamica dos tempos
rapidos do capitalismo na Regido, o estudo em questao demonstra uma
variada produc¢ao de infraestrutura fisica, vinculada ao circuito superior

da economia, como suporte aos fluxos globais da economia capitalista e
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que respondem, grosso modo, a produciao da monocultura da soja, extragao
mineral, pecudria intensiva, setor madeireiro, expansao da producdo do
dendé e a producio de energia (hidroelétricas).

A producdo da infraestrutura em grande escala, vinculada ao
circuito superior da economia, convive com a presencga do circuito inferior
da economia, expressando a diversidade dos modos de vida e as dinamicas
de tempo lento, como a pequena producdo agricola nos assentamentos
rurais; alternativas marginais de transporte terrestre; forma tradicional
de navegacio fluvial (Acre e Rondonia); as festas de aparelhagens,
vinculadas a economia do tecnobrega; servicos de transportes alternativos
(mototaxis, bicitaxis); feiras livres do circuito inferior com a preserva¢ao
da floresta pela venda dos produtos do agro extrativismo; transporte
fluvial intermunicipal utilizado por comunidades rurais, dentre outros.

Diante dessa realidade, pergunta-se quais as expressoes da “Questao
social” na Amazonia, articulados as relagdes étnico-raciais e patriarcais na
vida dos sujeitos que vivem na Regido?

Em 2021, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE),
publicou um documento intitulado “Sintese de Indicadores Sociais:
Uma analise das condi¢Ses de vida da populacio brasileira”. O estudo
demonstra que as regides com os maiores niveis de desigualdade do pais
sao as regides Norte e Nordeste.

Em relagdo ao mercado de trabalho por grupos populacionais
especificos, que compreende os dados desagregados por cor ou raga, sexo,
nfvel de instrucdo e grupos de idade, o IBGE revela que em nivel regional as
maiores vulnerabilidades foram encontradas na Regido Nordeste, seguida
pela Regiao Norte. “Nos grupos especificos, mulheres, pessoas pretas ou
pardas, jovens e a populagdo com menor nivel de instrucdo apresentaram
indicadores mais desfavoraveis.” IBGE, 2021, p. 22).

Quanto a ocupagio e atividades econdmicas, com exce¢ao de Mato

Grosso, todos os estados da Amazonia Legal estao abaixo do rendimento
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médio do trabalho principal das pessoas de 14 anos ou mais de idade,
ocupadas do Brasil. E mais: a “informalidade, em termos espaciais, é
preponderante nas Regides Norte e Nordeste”. Em 2020, a propor¢io de
trabalhadores em ocupagdes informais alcangou 59,1% na Regiao Norte
e 53,1% na Regido Nordeste (IBGE, 2021, p. 30). Além disso, menores
rendimentos médios domiciliares per capita de 2020 foram encontrados nas
Regides Norte (R$ 896) e Nordeste (R$ 891) (IBGE, 2021).

Em relagdo a saide, os piores indicadores na propor¢ao de médicos
por 1.000 habitantes encontram-se na Regido Norte e trés estados da
Amazonia Legal (AM, PA, AP) concentram as menores quantidades de
leitos por 1.000 habitantes no Brasil IBGE, 2021).

Quanto a moradia “as maiores propor¢oes de avaliagio negativa
das condi¢cGes de moradia foram registradas na Regiao Norte (11,1%)”
(IBGE, 2021, p. 117). Para o ano de 2022, o IBGE (2023c) registra que
em trés estados da Amazonia Legal, acima de 10% da populagao residia
em domicilios sem banheiros de uso exclusivo: Acre (15,4%), Maranhio
(12,8%), Para (11,2%).

Ademais, a Regiao Norte concentra os piores indicadores nacionais
de servicos de saneamento (coleta de lixo, abastecimento de agua e
esgotamento sanitario), sendo gravissima a auséncia de esgotamento
sanitario por rede coletora ou fluvial, que chega a 79,3% de domicilios
nessa regido (IBGE, 2019). A populacio da Regido Norte, esta que é
banhada pela maior bacia hidrografica do mundo ¢ relegada aos piores
indices de auséncia de abastecimento de agua por rede geral (41,8% dos
domicilios) IBGE, 2019).

Sdo ainda expressoes da “questdo social”, étnico-racial e de género
na Amazonia Legal: a prostitui¢ao infantojuvenil e adulta; a permanéncia
do trabalho anédlogo a escravidao; a violéncia dos conflitos pela posse da

terra com assassinato de liderancas sindicais e indigenas.
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Ressalte-se, ainda, os remanejamentos forcados de varios sujeitos
pela instalagdo de hidroelétricas, os quais passam a compor a massa de
trabalhadores(as) desempregados(as), especialmente nas grandes cidades,
a exemplo da Hidroelétrica de Belo Monte que removeu os indigenas
de seu lugar de vida e os realocou em casas de alvenaria, em conjuntos
habitacionais na cidade de Altamira, desestruturando a vida dos indigenas
com um alto processo de violagao dos direitos humanos e provocando
doengas, a exemplo da depressao (Melo, 2021).

A energia produzida pelas hidrelétricas na Amazénia (Belo Monte,
Tucurui, Jirau e Santo Antonio) — que corresponde a aproximadamente
27% da energia gerada no pais — é exportada para outros estados, enquanto
os estados da Amazonia Legal consumiram, em 2021, apenas 11% do total
do pafs, alids, com taxas altissimas cobradas pelas empresas de energia
privatizadas (Schutze, Holz, 2023).

Saliente-se o avanco das facgdes de narcotrafico na regido Norte,
que tém aumentado os casos de homicidios de pessoas negras por 100
mil habitantes (IPEA, 2024). Registra-se, ainda, um alto processo de
destrutividade ambiental pela instalagio das grandes empresas, altissimos
niveis de desmatamento, queimadas e a consequente poluicdo do ar,
contaminagao das aguas e peixes pelo mercurio, seca de rios como no
estado do Pard e Amazonas; emissio de carbono e financeirizacio da
natureza. Esses processos tém sido problematizados por Aradjo e Silva
(2021), particularmente a questao da exploracio da forca de trabalho,
espoliagiao dos bens naturais, mercantilizagdo e financeirizagao da natureza,
aliados aos processos de destrutividade ambiental.

Diante desse cenario, as Na¢oes Unidas preparam mais uma edigao
da Conferéncia das Partes (COP30), a ser realizada, em 2025, em Belém
do Para. Questiona-se quais os interesses da Nacoes Unidas em realizar
a Cop30 na Amazoénia? Carvalho (2024, s. p., grifos no original) afirma

que embora a COP possa ser um espago de visibilizacdo da questio das
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mudancas climaticas e dendncias das violacdes dos direitos socioterritoriais
de povos indigenas e comunidades tradicionais “a COP jamais questionara
as bases estruturais do sistema”, tendo em vista que a “COP em si mesma
¢ a tentativa de estabelecimento de pactos no plano internacional que

viabilizem a reproduc¢io do sistema capitalista”.

2 APés-graduacao e producao do conhecimento da area
na Amazonia: desafios e estratégias atuais

Diante dessa conjuntura, a pesquisa e a produg¢ao de conhecimento
na Regido Amazobnica e sobre a Regido sao fundamentais, mas sio muitos
os desafios para o desenvolvimento de pesquisa e a internacionalizacao na
Regiao. Na Amazonia brasileira existem 05 programas de pés-graduagao na
area de Servigo Social (Universidade Federal do Para/UFPA, Universidade
Federal do Amazonas/UFAM, Universidade Federal do Maranhao/
UFMA, Universidade Federal do Mato Grosso/UFMT, Universidade
Federal do Tocantins/UFT), mas a Regidao Norte, em particular, possui
(ao lado da Regiao Centro Oeste) o menor nimero de programas de pos-
graduacio do pais’ (CAPES, 2024).

No que se refere a Amazonia (brasileira e internacional), identificou-
se, por meio de levantamento®, os paises que ofertam cursos de pos-

graduacdo na area de Servigo Social (Quadro 1).

“Nota-se que as assimetrias regionais se intensificam quando observamos a distribuigio
de programas notas 5, 6 ¢ 7 (considerados de alta qualidade). Dados de 2022 apontam
também que a oferta, ja escassa na regido Norte, estd limitada a cursos nota 6 tio
somente nas capitais (Manaus — INPA e Belém — UFPA)” (CAPES, 2024, p. 66).
Levantamento realizado com a colabora¢io de Leonardo Costa Miranda (discente de
Doutorado em Servigo Social/ UFPA), que teve por objetivo identificar a existéncia de
programas de p6s-graduacio em Servigo Social em pafses da Amazonia internacional.
Como se trata de um levantamento em sz de busca, admite-se uma margem de
imprecisiao nos seus resultados.
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Quadro 1 - Paises identificados com ofertas de cursos de Pés-Graduacao

em Servico Social — Amazénia Brasileira e Internacional

Pais Curso Nivel Natureza
Brasil 05 Programas/ |04 em nivel Todos publicos e presenciais
cursos de pés- | de mestrado e
graduagio doutorado
01 em nivel de
mestrado
Colémbia |08 Programas/ |Todos em nivel de | Maioria de natureza privada
cursos de pés- | mestrado (6 = 75%). Maioria presencial
graduagio (7 = 87,5%)
Equador |08 Programas/ |Todos em nivel de | Todos privados. Maioria
cursos de pés- | mestrado Hibrido (4 = 50%). Restante:
graduagio 3 presenciais = 37,5%. 01
Educacio a Distancia (Ead).
Guiana 01 Programa/ |- Universidade publica, mas
curso ndo fica evidente se o curso
¢ pago. Site desatualizado.
Ultima postagem em 2019
Peru 01 Programa/ |- Privado. Semipresencial ou
curso hibrido

Fonte: Site de busca, 2024.

Os dados do Quadro 1 demonstram que:

a) A maioria dos cursos/programas de pds-graduacio na Amazonia
Internacional, particularmente na Colombia, Equador, Peru e Guiana sao
privados. Apenas dois cursos sio publicos.

b) Nesses paises, apenas trés universidades na Colombia apresentam
informacdes sobre linhas de investigacdo e grupos de pesquisa.

¢) Com excec¢ao do Brasil, todos os cursos sdo realizados, apenas,
em nfvel de mestrado.

d) Os 5 cursos/PPG da Amazonia brasileira sio todos publicos,
presenciais, quatro possuem Doutorado e todos possuem informagoes

sobre linhas de investigagdo e grupos de pesquisa.
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No conjunto dos desafios da agenda de pesquisa que articule a
pesquisa e a pés-graduacao na Amazonia brasileira e internacional, parece

importante pensar nos seguintes desafios:

1. Fortalecimento da relagdo entre os programas de pos-graduacao da
Amazonia brasileira e os paises da Amazonia internacional, especialmente,
mas ndo exclusivamente, nos paises onde foram identificadas a existéncia
de pos-graduacio (Colombia, Equador, Peru e Guiana). Essa articulagao
¢ central para o fortalecimento do ensino, da pesquisa, da extensdo, do
trabalho profissional, da produgdo de conhecimento e da construgio de

resisténcias por lutas emancipatorias;

2. Fortalecimento da relacio entre as entidades do Servico Social
brasileiro (ABEPSS, conjunto CFESS/CRESS ¢ ENESSO) com as
entidades académicas, profissionais e estudantis dos pafses da Amazonia

internacional;

3. Fortalecimento da relacio entre os Programas de Pés-graduacio
do Servigo Social brasileito com os Programas em Servico Social da

Amazonia brasileira e internacional;

4. Construcdo de cooperacdo internacional para realizagio de
estudos e pesquisas sobre as expressoes da “questao social”, étnico-racial,

patriarcal e ambiental na particularidade Amazonica.

5. Defesa intransigente do ensino presencial, publico, laico e
de qualidade, o que exige a luta por recursos publicos para a educagdo
superiof.

Ademais, na agenda de pesquisa e produgiao de conhecimento da
Amazonia, é fundamental a realizagdo de pesquisas que deem visibilidade
a realidade da particularidade amazonica e que demonstrem, no cotidiano

de vida, as enormes caréncias dos povos da Amazonia, tais como:
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— Pesquisa sobre o trabalho na particularidade na Amazonia de
extrativistas, pescadores(as), trabalhadores(as) rurais, pequenos comércios,
pequenas vendas, producio da agrofloresta, da agroecologia, agricultura
familiar;

— Particularidade dos modos de vida na Amazonia;

— Levantamento sobre as diversas demandas relativas as politicas
sociais (educacao, saide, assisténcia social);

— Condicoes de moradia e necessidades particulares de moradia em
areas rurais, quilombolas, ribeirinhas, onde, em geral, ha uma demanda
de casas de madeira, cozinha grande e area de patio para os trabalhos
familiares. Esses dados de pesquisa podem se contrapor ao padriao
habitacional brasileiro, que vem atendendo aos interesses do mercado
imobilidrio e produz habitagdo em alvenaria, padrao muito distante do
modo de morar na Amazonia;

— Conhecimento sobre as diversas resisténcias no territério do
conjunto dos(as) trabalhadores(as), incluindo a particularidade das
resisténcias de indigenas, quilombolas, ribeirinhos(as), extrativistas,
trabalhadores(as) rurais, garimpeiros(as) artesanais, agricultores(as),
pescadores(as) etc.

A partir do conhecimento da particularidade amazonica, pode-se
questionar quais as potencialidades dessas formas de resisténcia para a
construcao e fortalecimento de um projeto societario que supere todas as
formas de exploragao e opressao?

A estratégia de incorporacido da particularidade amazonica e
brasileira na agenda de internacionalizacio do Servico Social inclui a
mediacao com 4reas afins, mas deve ser construida desde o Servico Social
como profissao e area de conhecimento, tendo como mirante da pesquisa,
produciao de conhecimento e internacionalizagdo, a centralidade do
projeto ético-politico do Servigo Social, que no caso do Brasil, tem uma

perspectiva critica e revolucionaria.
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O projeto do Servico Social brasileiro vem se sustentando a partir
da teoria social marxiana, cujo construto tebrico-metodolégico, incorpora
a racionalidade do método do materialismo histérico e dialético, que tem a
potencialidade de reconstruir, em nivel da razdo, a complexa particularidade
das manifesta¢oes da “questdo social”, étnico-racial, de género, isto &,
as diversas formas de explora¢do e opressao que rebatem na vida dos
sujeitos, como também as diversas formas de resisténcias existentes nos
territorios de vida.

A discussdo sobre a particularidade da Amazonia pelo Servico
Social nao pode ser feita sem o erguimento teérico da teoria marxiana. Na

Ideologia Alema, Marx e Engels afirmam:

S6 conhecemos uma Unica ciéncia, a ciéncia da historia. A historia
pode ser considerada sob dois aspectos, ser dividida na historia da
natureza e na histéria dos homens. Mas nao se deve separar ambos
os aspectos; enquanto existirem homens, historia da natureza e
historia dos homens se condicionardo mutuamente. A historia da
natureza, a assim chamada ciéncia natural, ndo nos importa aqui;
mas teremos que adentrar a histéria dos homens, ja que quase toda
a ideologia se reduz ou a uma concepcio distorcida desta historia
ou a abstracdo total dela. A ideologia mesma ¢ um dos aspectos
desta historia (Marx; Engels, 1989, p. 184).

Se Amazonia é um dos dltimos “pulmoées do mundo”, do ponto de
vista da importancia da luta pela preservacao da natureza e da vida humana
e de outras formas de vida e, se, ademais, a Amazonia é considerada um
dos ultimos espagos ainda ndo devastados em sua totalidade, pelo capital,
¢, portanto, uma regido que interessa a humanidade como um todo,
motivo pelo qual a teoria marxiana é fundamental, pois recupera, em sua
radicalidade, a existéncia da humanidade na relagio com a natureza, em
sua forma indissociavel.

Por sua vez, se é verdade que a defesa da vida humana e da

natureza presentes no territbrio amazonico ¢ uma luta universal pela
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relacao dialética entre ser da natureza e ser social, em termos ontolégicos,
também ¢ verdade que essa luta ndo se encerra nela mesma, ou seja, nao se
trata apenas da defesa dos povos originarios e comunidades tradicionais,
essa luta deve somar-se a luta dos outros milhares de seres humanos que
sofrem, cotidianamente, a barbarie social, racial e patriarcal em todo o
mundo. Trata-se da luta universal pela emancipa¢dio humana em uma

sociedade livre de todas as formas de exploracido e opressao.
Consideracoes Finais

As reflexdes apresentadas evidenciam que no contexto de
agravamento da crise do capital, em suas variadas expressoes — a exemplo
da crise ambiental — a vida humana, outras formas de vida e a natureza
sofrem impactos gravissimos. Nesse contexto, as expressoes da “questio
social”, manifestam-se em nivel mundial, piorando, sobremaneira a vida
de mulheres e de pessoas negras, pela existéncia e recrudescimento das
relages capitalistas, racistas e patriarcais.

Em paises como o Brasil, marcado por um processo de expansio
dos interesses capitalistas, imperialistas e colonialistas, torna-se
importante que se evidencie e se problematize as determinacGes historicas
e contemporaneas das expressdes da “questio social” na Amazonia,
enfatizando as relagdes étnico-raciais e de género.

Quando a analise se volta para a particularidade da Amazonia,
notadamente em relagdo ao gravissimo processo de destrutividade
ambiental, a pesquisa e a vivéncia no territério amazonico permite que
afirmemos, de forma inequivoca, que a preservacao da Amazonia requer a
continuidade da luta pela emancipac¢do humana, somente possivel em uma
sociedade que supere as relages capitalistas, racistas e patriarcais.

Assim, torna-se fundamental que sejam destacadas, no contexto da

Amazonia brasileira e internacional, as institui¢des de ensino e pesquisa na
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area de Servico Social, particularmente as instituicdes que ofertam cursos
de P6s-Graduacio, tendo em vista a necessidade de discutir os desafios e
as estratégias de internacionalizacio do Servico Social, incorporando as
institui¢oes territorializadas na Regiao Amazonica.

Por sua vez, é essencial que as relagdes internacionais com as
institui¢bes de ensino e pesquisa, continuem a ser orientadas pelo
Projeto Etico-Politico, construido pelo Servico Social, considerando
que esse projeto tanto se volta para a formacao profissional qualificada
e orientada a defesa intransigente dos direitos humanos, no cotidiano da
profissao, quanto incorpora as lutas sociais contra todas as manifestagoes
de desigualdades existentes nas sociedades de classe. E nessa direcio, ¢
importante que se mantenha a articulacdo com as escolas territorializadas
na Amazonia que sao filiadas a Associacio Latino-americana de Ensino e
Pesquisa em Trabalho Social (ALAEITS), para o fortalecimento das lutas
das entidades.

Nesse particular, a luta contra a mercantilizagao do ensino superior
e a defesa do ensino publico, gratuito, laico e de qualidade, com o devido
financiamento publico, sdo absolutamente necessarias para que se
mantenha a possibilidade de pesquisa e producio do conhecimento que
possa interpretar e se posicionar firmemente em dire¢ao a superagao de
todas as formas de dominacdo, com a devida articulacdo das lutas sociais

emancipatorias.
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TENDENCIAS DE LA INTERNACIONALIZACION
DEL TRABAJO SOCIAL EN AMERICA LATINA.

Sergio Quintero Londono

En este 2025, cuando se conmemoran los 100 afios del surgimiento
del Trabajo Social en América Latina, vale la pena analizar el contexto
contemporaneo a la luz de esta historia centenaria, que ha pasado
por diferentes procesos de rupturas-continuidades y convergencias-
divergencias protagonizadas por actores individuales y colectivos que han
logrado posicionar la profesion en América Latina.

No han sido pocas las tensiones y los debates al interior de la
profesion, y su relacién con el contexto socio-institucional, hasta llegar
al Trabajo Social que se ha logrado constituir durante el primer cuarto
del siglo XXI. En este sentido es ilustrativa la diversidad que existe en la
interpretacion sobre el surgimiento del Trabajo Social, donde se pueden
encontrar concepciones mas tradicionales que comprenden el origen de la
profesiéon como un “continum evolutivo” de las diversas formas de caridad
y filantropfa; otras perspectivas que acudiendo a estudios biograficos
sostienen que la profesion surge como una sintesis de las luchas de las
pioneras del Trabajo Social, reconociendo una identidad progresista y
transformadora; y otra perspectiva que considera que el Trabajo Social
es una profesion surgida en la era del capital monopolista y se crea como
respuesta del Estado para dar un nuevo tratamiento (no policiaco) a la
“cuestion social”. (CONETS 2020)

Ahora bien, mas alld de las diferencias interpretativas, la historia
muestra que el Trabajo Social en América Latina ha vivenciado una marcada

influencia internacional (especialmente europea y norteamericana) a
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través de la cual se han moldeado formas de interpretacion y actuacion
profesional que operan como hegemonicas en determinados periodos.

Es ilustrativo recordar que las primeras escuelas de Trabajo Social
en la region latinoamericana fueron auspiciadas por la Unién Catdlica
Internacional de Servicio Social (UCISS), y que casi todos los paises de la
region tuvieron marcada influencia por el Social Work norteamericano y
la estrategia desarrollista; sin embargo, también es importante mencionar
que tanto los planteamientos mas tradicionales como aquellos de corte
modernizante, recibieron contestacion critica en el marco del Movimiento
de la Reconceptualizacion. (Jamamoto y Santos. 2021; Manrique, 1982).

Una reflexion minimamente cuidadosa del Trabajo Social
muestra que han existido diferentes y hasta contradictorios procesos de
internacionalizacion, en los que se reflejan las tenciones de la geopolitica
internacional, y los choques de fuerzas sociales antagoénicas en los
escenarios nacionales. Es decir, que los intercambios y la cooperacién
internacional no es una cuestion novedosa, sino que ha estado presente
durante la mayor parte del tiempo en el que se viene construyendo la
profesion en esta region, y dichos intercambios han estado marcados por
las caracteristicas propias de las coyunturas histéricas.

Lo mismo se podria plantear frente al tema de la pos-graduacion.
Ya desde la década de 1950 se pueden rastrear los primeros intentos
de formacién pos-gradual, con un destaque evidente de la orientacion
estadounidense a través de diferentes programas de cooperacién
internacional, a través de los cuales se logra formar un cuerpo profesional
cualificado que responde a los intereses hegemoénicos del momento.

No obstante, también en la formacién pos-gradual se pueden
identificar claras estrategias contestatarias de inspiracién critica que
buscan tensionar la hegemonia conservadora; un claro ejemplo de ello
serd la Maestria Latinoamericana de Trabajo Social, liderada por el Centro

Latinoamericano de Trabajo Social (CELATS) y la Universidad Auténoma
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de Honduras entre las décadas 1970 y 1980, que busca formar cuadros
intelectuales que contribuyan en la interpretacion y la transformacion de
la realidad latinoamericana sustentada en el pensamiento critico.

La historia del intercambio y la cooperacion internacional alcanza
un punto de maxima expresion gracias a la formacién pos-gradual en
la que se articulan esfuerzos individuales, colectivos e institucionales de
alcance regional, en algunos casos, con una orientacion mas conservadora,
y en otros, con una inspiracioén critica. En la actualidad, cuando parece
ser consensual la necesidad de desarrollo investigativo a través de
cooperacion y redes internacionales, y donde se imponen con fuerza los
ranking internacionales, se hace necesatio reflexionar sobre qué tipo de
internacionalizacion es la que se debe ejecutar en el Trabajo Social, sin
perder de vista que la raz6n de ser de la profesion, son las contradicciones

del modo de produccién y reproduccion capitalista.

1 Los origenes del Trabajo Socialy la
internacionalizacion en América Latina. Primea
expresion.

El Trabajo Social surge y se desarrolla condicionado por las
caracteristicas socio-historicas del capitalismo dependiente y asociado. En
el caso de América Latina, bajo la logica de subsuncion descrita por Marx en
“El Capital” (1976), la relacién de dependencia inicial se logra identificar
especialmente frente a Gran Bretafia y en menor proporcion Francia y
otros pafses europeos, donde cumplieron una funciéon destacada las obras
de infraestructura vial (ferrocarriles, cables aéreos, carreteras y puertos
marftimos), el control monetario a través de los bancos internacionales, y
algunos procesos limitados de industrializacion.

Posteriormente con la instauracién del capitalismo monopolista

toma un lugar destacado los Estados Unidos de Norteamérica dando
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forma mas definida al imperialismo, con la combinacién del capital
industrial y bancario. Respondiendo a las caracteristicas del capitalismo
periférico, en América Latina se avanza en procesos de urbanizacion,
industrializacién y transferencia de valor; no obstante, se preservan
logicas de dominacién personal o directa, tradiciones religiosas, poco
desarrollo de fuerzas productivas, y relaciones de produccion sustentadas
en la superexplotacion de la fuerza de trabajo. (Arico, 2009; Cueva, 1977;
Fernandes, 2009; Osotio, 2012).

A pesar de los debates teérico-politicos en América Latina sobre
sociedades precapitalistas; reflexiones que tenfan como objetivo central
descifrar las caracteristicas diferenciales de la regién frente al capitalismo
europeo y norteamericano; a través de la tradicion marxista mas cualificada
fue posible vislumbrar que la formacion social de la mayorfa de los paises
latinoamericanos no era una relacion diferente (exterior o anterior) al
capitalismo, sino que hacia parte constitutiva de éste, a pesar de poseer
cualidades particulares. IL.a forma de desarrollo capitalista combina
relaciones oligarquico-burguesas que no son susceptibles de ser descifradas
exclusivamente sobre los parametros interpretativos de burguesfa-
proletariado, el desarrollo capitalista industrial o de economia nacional.

Precisamente, sobre las caracteristicas de una sociedad capitalista
periférica es que surge el Trabajo Social como una profesiéon que busca
atender la “cuestion social”, pero en el contexto latinoamericano lo hace
respondiendo a tradiciones culturales conservadoras y de cufio religioso,
particularmente del catolicismo. El primer programa de Trabajo Social
sera fundado en la Escuela Alejandro del Rio en Santiago de Chile, en
el afio 1925, sin embargo esta institucion tendra el auspicio del Estado,
mientras que en 1929 se crea en ese mismo pais la Escuela Elvira Matte
de Cruchaga (EEMC), creada sobre la direccion del pensamiento catélico.

Deacuerdo con documentos de la Escuela Elvira Matte de Cruchaga,

en el contexto latinoamericano, en un periodo de 10 afios, se lograron abrir
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8 escuelas de Trabajo Social inspiradas en el catolicismo: Santiago (Chile),
Montevideo (Uruguay), Rio de Janeiro y Sao Paulo (Brasil), Lima (Peru),
Bogota (Colombia), Buenos Aires (Argentina) y Caracas (Venezuela).

Gracias a la UCISS el fundamento mas clasico y reaccionario de
la Iglesia cuenta con la posibilidad institucionalizada de renovar
su ideologfa, adecuandose a las condiciones del siglo XX. La
intervencion catolica no pierde su caracter moralizante, sino que
lo reelabora, ahora ejecutando acciones sustentadas con acciones
técnicas y con un cierto grado de conceptualizacion tedrica y
filosofica, siempre en los marcos referenciales de la teologfa.
(Quintero, 2020, pag. 100)'

Incluso en las instituciones que no fueron creadas bajo la criba de
la UCISS, se logra observar una influencia hegemonica del pensamiento
europeo y catdlico en el Trabajo Social, lo que permite identificar un cierto
grado de articulacion basada en la heteronomia; es decir, en esta primera
fase del Trabajo Social latinoamericano salta a la vista la articulacién
internacional orientada por instituciones europeas y norteamericanas,
con preponderancia de la Iglesia Catdlica, que utilizara como brijula
orientadora la enciclica papal Rerum Novarum emitida por Leén XIII en
1891, y la enciclica Quadragésimo Anno dictada por el Papa Pio XI de 1931.

Ambas enciclicas son un intento de modernizar los planteamientos
delalglesia Catolicaenbusquedade recuperarlahegemonia que venfasiendo
vulnerada por el movimiento obrero, campesino, de mujeres, indigena
y afroamericano, que actian bajo diferentes formas de organizacion y
socializacion. En este proceso, el surgimiento y expansion internacional
del Trabajo Social bajo el control externo hace parte constitutiva de la
historia, cumpliendo funciones asistenciales, educativas y moralizantes que

logran ejecutarse en varios paises de la region latinoamericana.

1 Traduccién propia del inglés para espafiol.
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Se puede plantear entonces que durante las dos primeras décadas
del Trabajo Social latinoamericano se presenta una zuternacionalizacion

conservadora cldsica.

2 Lainternacionalizacién al margen de la Iglesia
Catélica. Segunda expresion.

Los motivos, formas de desarrollo y cierre de la Segunda Guerra
Mundial (1939-1945) reconfiguran la dinamica imperialista a nivel
planetario, no solo estableciendo un enfrentamiento bipolar (Unién
de Republicas Socialistas Soviéticas URSS y capitalismo del mundo
occidental), sino coronando a los Hstados Unidos de Norteamérica
como principal potencia imperialista, con especial control sobre la regién
latinoamericana (Hobsbawm, 1995).

El patrén de reproduccion para América Latina combina
elementos del fordismo y la extracciéon de materias primas necesarias
para la produccién-consumo del capitalismo central. La ideologia del
desarrollismo sera la hoja de ruta en la region, llevando a cabo reformas
controladas que legitiman la hegemonia imperialista a través de la
adaptacion de los paises periféricos a la dindamica global del capital durante
las “tres décadas doradas”.

Con esta modernizacion conservadora se establecen alianzas entre
instituciones publicas y privadas de los Estados Unidos de Norteamérica,
asi como organismos internacionales controlados por el imperialismo
norteamericano. La Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU) vy
la Organizaciéon de los Estados Americanos (OEA) seran entidades
estratégicas para la conduccion de las politicas desarrollistas, que tendran
una de sus maximas representaciones en la Alanza para el Progreso.

En el campo educativo sera el Plan Atcon la guia que muestra el

camino sugerido-impuesto por los Estados Unidos de Norteamérica.
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Entre las propuestas modernizadoras de educacion superior en la
regioén fueron incorporadas varias medidas, tales como la creacion
de un gran campus universitario donde se concentran las diversas
instituciones administrativas y académicas; la reduccion del
numero de facultades, intentando unificarlas sobre grandes areas
de conocimiento; la departamentalizacion; la contratacién del
cuerpo docente en tiempo integral y/o en régimen de dedicacion
exclusiva. También fue evidente la entrada de capital privado de
corporaciones norteamericanas para financiar las areas de ciencia,
tecnologfa y formacién en posgraduacion. (Quintero, 2021a, pag.
204)*

La modernizacion conservadora comandada por el capital (y ya no
por la Iglesia Catdlica) sera incorporada con éxito en el Trabajo Social
Latinoamericano, para lo cual fue de vital importancia la realizacién de
los Congresos Panamericanos de Servicio Social, que tuvieron lugar desde
1945 hasta 1971.

Bajo la tutela de la ONU y posteriormente de la OEA, la doctrina
desarrollista sera el espiritu de los Congresos Panamericano: Chile 1945,
Brasil 1948, Puerto Rico 1957, Costa Rica 1961, Pera 1965, Venezuela
1968 y Ecuador 1971. Estos eventos permitieron analizar y aprehender
los planteamientos del desarrollismo, moldeando un petfil profesional
tecnocratico y aparentemente neutral frente a las contradicciones de las
clases sociales.

A los intercambios brindados por los Congresos Panamericanos
se suman las becas para estudios de posgraduacion o pasantias ofertadas
por universidades norteamericanas como Berkeley, California, Chicago,
Columbia, Fordham y otras, asi como la Unién Panamericana, el programa
Fullbright, la fundacién Kellogg y Rockefeller.

La formacién de profesionales cualificados técnicamente bajo

la légica del pragmatismo y el funcional-estructuralismo fue recurrente

*  Traduccién propia del portugués al espafiol.
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durante las décadas 1950 y 1960, profundizando la influencia del Trabajo
Social Norteamericano sobre la region latinoamericana. Dos personas que
con roles destacados contribuyeron para la consolidacion de este ciclo
en toda la regién fueron Carolina Ware® y Cecilia Bunker; es aqui cuando
se consolida el “método de intervencién profesional” denominado
Desarrollo y Organizacion de las Comunidades (DOC) que se instaura en
casi toda la region.

Una vez mas queda clara la articulacion internacional del Trabajo
Social bajo la conduccion de entidades puablicas y privadas de los Estados
Unidos de Norteamérica, ahora poniendo el foco en la formacion y
cualificacion a nivel posgradual con fundamento tecnicista, mas que de
produccién de nuevo conocimiento o pensamiento critico. Si bien el
pensamiento catolico no va a desaparecer durante este proceso, éste sera
desplazado por una racionalidad tecnocratica modernizadora.

De esta manera, y siguiendo la interpretacion logica y dialéctica de
la historia, es posible plantear que durante las décadas 1950 y 1960 se
presenta una infernacionalizacion modernizante, pero aiin conservadora, moldeada
a los nuevos parametros del poder politico-econémico y sus expresiones

profesionales-académicas.

3 Una nueva articulacion latinoamericanista. Tercera
expresion

La crisis del capital, que algunos autores van a denominar como una
erisis estructural, toma forma a finales de la década de 1960 y se consolida
en la década de 1970. Esta crisis se expande a nivel planetario y se expresa

tanto en las relaciones politicas como en las econémicas. En América

> Vale la pena mencionar que Carolina Ware, ademds de set funcionatia de la Unién

Panamericana, fue asesora por varios aflos en la Asociacién Latinoamericana de
Servicio Social ALAESS.
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Latina dos de las principales expresiones de la crisis seran la Revolucién
Cubana y el gobierno de la Unidad Popular en Chile; sin embargo en casi
todos los pafses de la region se presentan contradicciones que ponen en
cuestion el orden social establecido.

De acuerdo a la forma de desarrollo capitalista periférico, y a
los sujetos colectivos que protagonizan el antagonismo de las clases,
se presentan luchas campesinas, indigenas, afroamericanas, de jovenes
y mujeres, que en el lenguaje de la época, y de acuerdo a las lecturas
tedricas y estratégicas, se enfrentaban a la “burguesfa-oligarquia nacional”
y/o al imperialismo, especialmente el norteamericano, denominado
“Imperialismo yanqui”.

El contexto de crisis y el auge de las luchas sociales que ponen en
cuestion la producciéon y reproduccion capitalista seran incorporados al

Trabajo Social a través del Movimiento de la Reconceptualizacion.

Como ya fue sefialado, la unidad de aquel movimiento se basaba
en la busqueda de un Trabajo Social latinoamericano: en rechazo
de la importacion de teorfas y métodos ajenos a nuestra historia,
en la afirmacién del compromiso con las luchas de los “oprimidos”
por la “transformacién social” y con el propésito de atribuir un
caricter cientifico a las actividades profesionales. Se denunciaba
la pretendida neutralidad politico-ideoldgica, la restriccion de los
efectos de sus actividades encerradas en micro-espacios sociales y la
debilidad teérica en el universo profesional. Los/las trabajadores/
as sociales asumen el desaffo de contribuir en la organizacion,
capacitaciéon y concientizacion de los diversos segmentos
trabajadores y “marginalizados” en la regién. (lamamoto y Santos,

2021, pag, 45)"

Si bien la Reconceptualizacion es un Movimiento heterogéneo y
que en sus inicios tiene una cierta influencia del desarrollismo, durante los

primeros afios de la década de 1970 logra formular criticas consistentes

* Traduccién libre de portugués al espafiol.
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tanto a los planteamientos conservadores mas clasicos, como al caracter
conservador de la modernizacién tecnocratica®.

Entre los elementos mas destacados de la Reconceptualizacion se
debe llamar la atencion sobre los Seminarios Regionales Latinoamericanos
de Trabajo Social, llevados a cabo desde 1965 hasta 1972. El orden
cronolégico de los Seminarios sera el siguiente: Brasil 1965, Uruguay
1966, Argentina 1967, Chile 1969, Bolivia 1970 y Brasil 1972.

El analisis del movimiento de los Seminarios permite observar
una tendencia clara. Los Seminatios surgen a partir de cuestionar
los o6rganos modernizantes (el desarrollismo “imperialista” o
nacionalista de los paises latinoamericanos), y bajo ese objetivo
se da paso a la realizaciéon de los cinco primeros encuentros.
Sin embargo, cuando se presenta su punto mas cualificado y
politizado, durante la realizacién del VI Seminario (respondiendo
a las exigencias del proceso dictatorial del pais anfitrion —Brasil)
se da un retroceso que desdibuja lo que hasta entonces se habia
logrado. Este hecho, sumado a que el siguiente Seminario no se
puede realizar (debido a los limitantes dados por la dictadura
uruguaya), hace que este espacio de debate critico profesional de
la region latinoamericana desaparezca. (Quintero, 2021b. pag. 107)

Ademas de los Seminarios Regionales, se debe mencionar la
centralidad que tendrd la Asociaciéon Latinoamericana de Servicio Social
(ALAESS®) creada en 1965, y el Centro Latinoamericano de Trabajo
Social, creado en 1975 con el fin de fortalecer el desarrollo investigativo
de ALAETS.

> Para un abordaje sobre las particularidades de la Reconceptualizacion en los diferentes
pafses de América Latina, ver Eiras, A., Moljo, C. B., & Duriguetto, M. L. (orgs.) 2022;
Tamamoto, M. V; Santos, C. M. (otgs.) 2021; lamamoto, M. V; Bravo, M. L.; Scheffer,
G; Matos, M, C. (orgs). 2024.

En los primeros afios la organizacion llevara el nombre de Servicio Social, sin embargo,
con el desarrollo de las discusiones tedrico-metodolégicas y politicas, en poco tiempo
el nombre serd cambiado, siendo adoptado el de Trabajo Social; en adelante las siglas
de la organizacion serd ALAETS.
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Bajo la direccion de ALAETS-CELATS se llevan a cabo
investigaciones sobre el surgimiento del Trabajo Social en América Latina,
asi como reflexiones sobre la formacion profesional de la época (creando
redes internacionales de investigacion). También se realizan investigaciones
sobre dinamicas y sujetos colectivos como el campesinado y movimientos
indigenas, al tiempo que se analizan las politicas sociales y las instituciones
en las que se ejecuta el trabajo profesional.

Tomaran un lugar destacado los Seminarios de ALAETS, los
cuadernos CELATS, las producciones auténomas de Sello Editorial
CELATS, o enalianza con otras editoriales de reconocimiento internacional.
En cuanto a la divulgacion de conocimiento, acorde a las formas y estilos
de la época, tal vez sea la Revista Accion Critica la que adquiera mayor
notoriedad, siendo una produccién que articula investigadores/as de
diferentes pafses de la region.

En lo que se refiere a la formacién posgradual, entre 1975 y 1978
sera creada la Maestria Latinoamericana en Trabajo Social (MLATS)
dirigida por el CELATS y por la Universidad Auténoma de Honduras,
que tendra como principal objetivo contribuir en la formacién de cuadros
investigativos, con una orientacion critica enfocada a descifrar y enfrentar
las contradicciones del capitalismo dependiente en la region. De acuerdo
con lamamoto, Reichelis y Bravo (2021), la MLATS tuvo tres promociones
1978-1980, 1980-1982, 1982-1984, formando 65 trabajadores/as sociales
de 16 paises de la region.

Lo que se puede observar es que gracias al Movimiento de la
Reconceptualizacion, a finales de la década 1960 y durante la década 1970
se consolida una internacionalizacion latinoamericanista de orientacion critica,

posibilitando la configuracién de un nuevo perfil profesional.
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4 Entre la mercantilizaciony la resistencia. Cuarta
Expresion

Con la instauracién del neoliberalismo y al cierre del siglo XX,
se generan profundas transformaciones en los sistemas educativos
y el desarrollo cientifico, que tendrin como base fundamental la
mercantilizacién y estandarizacion de la educacion.

La base fundamental de todo este proceso se encuentra en la
mercantilizacién de la educacién, en tanto que la formacion técnica y
académica deja de ser un derecho y pasa a ser convertida en un servicio
con demanda creciente. L.a mercantilizacién avanza de la mano de la
privatizacion no soélo por la disminucién de inversiéon en instituciones
educativas publicas (que crecen de manera desproporcional en relacién
al nimero de estudiantes y al presupuesto econémico), sino también por
la creciente oferta de cursos de pre y posgrado en instituciones privadas,
muchas de las cuales funcionan de manera tercerizada con recursos
publicos a través de convocatorias, becas y convenios.

Un hito historico en esta nueva configuracion sera el denominado
“Proceso de Bolonia”, un acuerdo que busca establecer el “Espacio
Europeo de Educacién Superior”, sustentado en ideas de estandarizacion-
homologacién, formacién continua a través de ciclos, calidad, movilidad
y empleabilidad internacional. Bajo esta logica la educacion superior de
pre y posgrado se ajusta a las necesidades de cualificar fuerza de trabajo
competente en el mercado, lo cual se traduce en la reproduccion acritica
de las formas de produccion y reproduccion capitalista.

La estandarizacion de la formacién académica se da a través
de establecer contenidos comunes, medidos y cuantificados a través
de créditos, valorados con sistemas de evaluacion parametrizada
incorporados en cada institucioén y evaluados-ranqueados por organismos

internacionales que determinan criterios de calidad. Todo este sistema
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se expande para América Latina estableciendo, una vez mas, relaciones
jerarquicas que refuerzan la heteronomia histérica de la region. Se debe
destacar que bajo esta logica se impone una nueva colonialidad epistémica
en la que los criterios establecidos por instituciones internacionales
(especialmente europeas y norteamericanas) desconocen o subvaloran
formas y contenidos caracteristicos de los paises periféricos.

El desarrollo que alcanza la posgraduacion y la investigaciéon en
América Latina se vera impactado por la influencia de Bolonia, siendo el
Programa Erasmus + una de las principales referencias, y tal vez el canal
mas utilizado para las relaciones académicas internacionales entre Europa
y América Latina.

En cuanto al desarrollo de la posgraduacién y la investigacion, si
bien Brasil presenta un avance significativo a nivel latinoamericano, existe
una marcada diferencia con el resto de pafses del cono sur, y atin més con
la regién Andina y la regién Centroamérica y el Caribe. Ahora bien, en los
espacios en los que se logra desarrollar la posgraduacion y la investigacion,
se intenta imponer la légica productivista que sacrifica la calidad y el
pensamiento critico, con el fin de atender los mandatos internacionales
y as{ garantizar cupos en las listas de rankings y clasificaciones que,
comparadas con las europeas y norteamericanas, casi siempre se ubican
en lugares subordinados.

En este contexto, lo que se logra observar en el Trabajo Social
latinoamericano es una relaciéon contradictoria, y Brasil tal vez sea el
mayor ejemplo de ello, pues al tiempo que se busca producir conocimiento
que contribuya a la comprension y transformacion de la realidad; para
abrir un espacio de reconocimiento y financiacién se deben atender
los criterios establecidos por las Universidades y las Instituciones de
Fomento a la Investigacion, que han venido incorporando los parametros
internacionales de investigacién y divulgacion académica orientados por la

mercantilizacion.
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Durante este periodo se consolidan programas de posgraduacion, se
crean redes de investigacion y se fortalece el intercambio de conocimiento
a través de convenios, eventos o publicaciones académicas, dando
manejo a los mandatos internacionales, en algunos casos con tono mas
conciliador, y en otros mas contestatarios. En esta labor, aunque no sea el
unico espacio de articulacién, debe ser destacado el papel cumplido por
la Asociaciéon Latinoamericana de Enseflanza e Investigacion en Trabajo
Social (ALAEITS), la mayor entidad organizativa de caracter académico
de la profesion en toda la region’.

Ciertamente la internacionalizacion en el Trabajo Social ha sido
minoritaria en los procesos de formacién de pregrado, aunque se pueden
destacar experiencias significativas como las de la UNILA (Universidad
Federal de Integraciéon Latinoamericana) y UNILAB (Universidad de
Integraciéon Internacional de la Lusofonia Afro-Brasilera), asi como
algunas universidades argentinas en las que, debido al sistema educativo
publico, se accede a la formacién profesional con mayor facilidad que en
otros paises de la region.

El mayor potencial de la internacionalizacion se ha ubicado en la
formacion posgradual (maestrias y doctorados), aunque ésta se concentra
en el cono sur latinoamericano, con mayor relevancia también en Brasil y
Argentina, respectivamente. En las experiencias de internacionalizacion se
logra percibir la movilidad de estudiantes de unos pafses hacia otros para
cursar de manera integral sus posgrados; o los programas de intercambio
que promueven estancias de corto y mediano plazo, tales como Move /a
Awmérica, programa creado recientemente por el Ministerio de Educacion
del gobierno brasilero a través de la Coordinacién de la Formacion del
Personal de Nivel Superior (CAPES).

ALAEITS es la institucién creada en 2006 como resultado de la dltima refundacién
de la antigua ALAETS; ésta es el organismo que ademas de garantizar la articulacién
latinoamericana, representa la regién ante organismos mundiales como la Asociacién
Internacional de Escuelas de Trabajo Social (IASSW).
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Otro de los canales de mayor preponderancia son las revistas
académicas, donde se expresa con mayor rigor la parametrizacion
mercantilizada del conocimiento (tutelada desde Europa y Estados
Unidos), pero al mismo tiempo, donde se logran percibir procesos de
resistencia que contribuyen con el desarrollo del pensamiento critico. En
las revistas la contradiccion se expresa entre las indexaciones y los rankigns,
frente a la produccién de conocimiento de cualidad y pertinencia.

Finalmente llamamos la atencién sobre procesos de organizacion
profesional de caricter internacional que procuran la defensa de la
profesién y los derechos de las/os profesionales en Trabajo Social. En la
mayorfa de los paises de la region latinoamericana existen organizaciones
nacionales que regulan y garantizan el trabajo profesional; en la actualidad
el escenario de articulacion regional que ha logrado mayor legitimidad
y dinamismo es el Comité Latinoamericano y Cariberio de Organizaciones
Profesionales de Trabajo Social/ Servicio Social (COLACATS), creado en 2013
con representacion de organizaciones de 12 paises de la region.

Este cuadro muestra que /a dindmica de mercantilizacion de la educacion
9 la ciencia producida por el neoliberalismo se expande por todo el mundo durante las
ultimas décadas, incluyendo a América Latina; sin embargo, por parte del
Trabajo Social la inscripcion a dicha dindmicas se ¢jecuta de manera contradictoria,
pues se logran construir légicas de articulacion internacional-regional que

ponen en tension la mercantilizaciéon predominante.
Consideraciones finales

A partir del momento en que el capital se logra imponer como una
relacion social hegemonica a nivel planetario, se desarrollan todo tipo de
relaciones y articulaciones internacionales; este proceso de mundializacién
se profundiza con el imperialismo, alcanzando su maxima expresion en las

ultimas décadas.
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El desarrollo de la educacion, la ciencia y la tecnologia ha operado
sobre la l6gica de internacionalizacion, y aunque su tendencia conduce a
reproducir el orden social establecido por el capital, también ha encontrado
tensiones provocadas por la correlacion de fuerzas de las clases sociales.

En América Latina el Trabajo Social como una profesion inscrita
en la divisién socio-técnica del trabajo se ha visto involucrado en toda
esta dindmica contradictoria, reflejando las caracterfsticas particulares del
capitalismo dependiente y asociado.

A lo largo del siglo XX se logran identificar por lo menos 4
periodos en el desarrollo de la internacionalizacion y la posgraduacion
del Trabajo Social, los cuales estan determinados por las condiciones
sociales del momento. Durante las dos primeras décadas (1925-1945) se
identifica una internacionalizacion conservadora cldsica generada y controlada
por la Iglesia Catdlica; durante las décadas 1940-1960 se configura una
internacionalizacion modernizante (que preserva una esencia conservadora);
para finales dela década 1960 y durante la década de 1970 selogra configurar
una znternacionalizacion latinoamericanista de orientacion critica en el marco del
Movimiento de la Reconceptualizacion; y un periodo final enmarcado en
el neoliberalismo que se caracteriza por la estandarizacion y mercantilizacion
de la educacion superior, al tiempo que se construyen propuestas de resistencia
al neoliberalismo, procurando ampliar y profundizar el pensamiento critico.

Ante este escenario, y con los desafios puestos por la crisis
contemporanea del capital, se hace necesario contribuir en el desarrollo
de un pensamiento critico que dé soporte a la formacion, la investigacion
y la organizacioén profesional. En la actualidad, al igual que en el pasado,
las tendencias predominantes seran el reflejo de la correlacion de fuerzas
antagbnicas y la capacidad del colectivo profesional para la construccién

de un proyecto ético-politico orientado por valores emancipadores.
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POVOS INDIGENAS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS: sujeitos politicos na defesa

e acesso a direitos na particularidade da Amazonia
brasileira

Patricio Azevedo Ribeiro

Este texto responde a um convite realizado aos/as palestrantes
que compuseram as mesas tematicas do I Semindrio Internacional Formagao,
Pis-Graduagio ¢ Internacionalizaciao em Servigo Social: a Amazinia e os desafios
contemporaneos, realizado nos dias 04, 05 e 06 de julho de 2024, em Belém—
PA, pela Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social
(ABEPSS), em parceria com os cursos de graduacio e pés-graduacio em
Servico Social da Universidade Federal do Para (UFPA). Na ocasido, fui
convidado para dividir uma mesa que teve por titulo Pesquisa, Produgio
do Conbecimento ¢ a Particnlaridade da Questao Social na Amazonia: desafios a
internacionalizagao.

Nesse contexto, coube a mim fazer algumas reflexdes que dizem
respeito a particularidade dos povos indigenas e comunidades tradicionais
da Amazoénia brasileira, referentes as lutas coletivas por direitos étnicos/
ancestrais, territoriais e sociais, qualificando-os como sujeitos politicos no
enfrentamento a presenca do modo de produgao do capital na Amazonia,
que visa a exploracio de riquezas dos recursos naturais e da biodiversidade.
Dai a importancia do processo organizativo dos povos, sobretudo em
areas rurais, tendo em vista a protecao de seus territorios.

Inicialmente fiz um destaque sobre a complexidade que era/é

falar do tema da mesa, porque estamos lidando com a realidade de varias
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Amagionias (no plural) dentro de um mesmo bioma. Ou seja, trata-se de
uma realidade concreta, formada por sujeitos em sua diversidade étnica,
racial, linguistica, cultural e social, mas também por uma imensidao de
aguas, terras, florestas, animais e outros seres que nos interrogam na
condicdo de amazonidas e de pesquisadores. E, ainda, nessa diversidade
amazonica identificamos um conjunto de expressoes de desigualdades
que formam a questao social, mas que também evocam resisténcia e rebeldia
(Teixeira, 2008). Isto ¢, a0 mesmo tempo em que a questao social é “[...]
desigualdade, é também rebeldia, por envolver sujeitos que vivenciam as
desigualdades e a ela resistem e se opéem” (Iamamoto, 2008, p. 28).

Do ponto de vista metodolégico, o texto se baseia em revisao
bibliografica, mediada por reflexdes oriundas de experiéncias de pesquisas
com povos rurais da/na Amazonia, em particular indigenas, quilombolas
e ribeirinhos. Estamos convencidos de que as complexidades que
permeiam o territério amazonico desafiam a formacio, a pesquisa e o
trabalho profissional do/a Assistente Social nos diversos espacos sécio-
ocupacionais. Mas também, temos certeza de que o Servico Social, na
qualidade de profissdo e area de conhecimento, tem uma real contribuigao
para o fortalecimento das lutas dos povos amazonicos, haja vista seu

compromisso ctitico com o Projeto Etico-Politico.

1 A Amazonia e seus povos: o contexto rural e a relacao
com a questao social

No infcio da palestra expliquei que ao tratar das _Amazdnias,
concentraria o debate na particularidade dos povos rurais. Ao se referir
ao rural amazonico “nao estamos dissociando-o do meio urbano, pois
entendemos, a partir da dialética, que o rural-urbano sdo ecossistemas
que se complementam” (Ribeiro, 2023, p. 46), isso ¢ perceptivel quando

estudamos a formacao das cidades e das comunidades rurais no Brasil e na
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Amazonia. Mas, nossa intencio foi por em relevo a singularidade' presente
no mundo rural em relagdo ao urbano e as cidades, principalmente quanto
as determinac¢des e condigdes do modo de vida, as relagdes sociais que se
materializam entre os povos, os quais mantém uma vinculacio organica
com a natureza, a organizacdo politica que indigenas, quilombolas,
ribeirinhos e trabalhadores rurais em geral protagonizam em defesa dos
seus territorios; além das expressdes da questao social que se exacerbam
com o processo de acumulagdo do capital.

O rural amazoénico se configura a partir das referéncias geograficas,
territoriais, culturais e ambientais. Nesse ambiente, os povos organizam-
se em comunidades e/ou aldeias, e mantém uma relacio dialética
com as aguas, as floretas e as terras, pois faz parte do curso da vida.
O deslocamento interno e externo ocorre “basicamente, por meio de
médias e/ou pequenas embarca¢oes fluviais, bem como por estradas que
atravessam as matas e¢ os limites territoriais das comunidades” (Ribeiro,
2023, p. 52). Para Chaves (2001), no interior das comunidades rurais ha um
conjunto de relagoes/intercambios de producio, de organizacgio politica
e cultural, e formam uma rede de ajuda mutua, visando as necessidades
locais e as lutas por direitos.

Contudo, embora os territorios rurais estejam mais afastados dos
grandes centros urbanos, os povos neles existentes ndo estdo imunes
a presenca do capitalismo. Isso tem a ver com o processo histérico de
ocupacido da Amazonia, que segundo Marques (2019), a entrada do capital
na Regido ocorreu sob uma relagiao do capital internacional, nacional e o
Estado Autoritario, tendo o aceite da burguesia local. Tal contexto revelou

as contradi¢cdes que se fazem presentes até os dias atuais, isto é, 20 mesmo

O argumento de Lukacs (1967, p. 203) ¢ categdrico quando diz que: “é ébvio que
em nossas relagdes diretas com a realidade tropecamos sempre diretamente com a
singularidade. [...]. Pois tudo o que nos oferece o mundo externo como certeza sensivel
¢ imediatamente e sempre algo singular, ou uma conexio tnica de singularidades |...]”
(tradug¢ao nossa).
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tempo em que a Amazonia ¢ exuberante e rica em recursos naturais e
em biodiversidade; é também foco de pobreza, desigualdade, violéncias,
enfim, de indimeras faces da questdo social.

Sobre esse dltimo ponto, é importante chamar atengao para alguns
dados representativos que nos fazem refletir sobre a questio social na
realidade amazonica. O ultimo Relatério de Violéncia contra os Povos
Indigenas no Brasil (2024)* pontua que, no ano de 2023 ocorreram 411
casos de violéncias contra pessoas indigenas. Desse total, 208 foram
assassinatos diretos, sendo a maior expressividade nos estados da Regiao
Norte, a saber: Roraima (47), Mato Grosso do Sul (43) e Amazonas (36).
Muitos desses casos ocorrem em territorios rurais.

O Jornal Folha de Sao Paulo publicou uma matéria no dia 30 de
abril de 2024 intitulada fomse invade casas de ribeirinhos no Marajd e criangas ficam

sem merenda apds jornadas até escolas, e complementa com a seguinte redagao:

A fome ronda casas de madeira suspensas em uma darea de
varzea, em um igarapé na periferia ¢ na beira de rios profundos
que compdem a paisagem do lado ocidental do arquipélago do
Marajé. A cultura do agai, a pesca do camardo e o Bolsa Familia
se mostram insuficientes em residéncias com familias numerosas;
a inseguranca alimentar vira rotina para muitas delas (Jornal Folha

de Sao Paulo, 2024, s/p.)?

Referente a outro contexto da Regido Amazonica, a Confederacao
Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
(CONAQ), no dia 29 de maio de 2024, publicou uma nota de repudio
por ocasiao do assassinato brutal da lideran¢a Raimundo Bertoldo, ex-
presidente do quilombo Santa Cruz. Na oportunidade a CONAQ (2024,

Detalhes do Relatorio estdo disponiveis no site: https://cimi.org.br/wp-content/
uploads/2023/07/relatotio-violencia-povos-indigenas-2022-cimi.pdf

A matéria completa pode ser acessada em: https://wwwl.folha.uol.com.bt/
cotidiano/2024/04/fome-invade-casas-de-ribeirinhos-no-marajo-e-criancas-ficam-
sem-merenda-apos-jornadas-ate-escolas.shtml
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s/p) afirmou que, “de janeiro de 2020 a maio de 2024 foram assassinadas
12 lideran¢as quilombolas no Estado do Maranhao”, motivados por
conflitos territoriais.

O estado do Amazonas, em 2023 e 2024, vivenciou os anos mais
severos de estiagem ja identificados na regido. Sem tempo para uma recarga
hidrica eficiente dos rios e das bacias, as familias amazonenses viram as
dguas ficarem extremamente rasas ou darem lugar a extensas camadas de
terras. Com isso, aumentaram os focos de incéndios nos municipios, as
doencgas respiratorias, a morte de peixes e animais e outras questoes. Bem
observado por Krenak (2022, p. 13), “sempre estivemos perto da agua, mas
parece que aprendemos muito pouco com a fala dos rios”. Essa afirmac¢ao
reflete sobre o acirramento da crise ambiental e climatica no século XXI,
movida pelo modo de producio capitalista. Vale dizer que no capitalismo
as nuances da crise ambiental nio residem em si, pois sio provocadas pelo
sistema do capital, visto que este “faz recair sobre os trabalhadores e sobre
a propria natureza” (Silva, 2010, p. 81=82) suas expressoes predatorias de
acumulacio.

Outro dado que atravessa o mundo rural da Amazonia, sobretudo
no contexto paraense, diz tespeito aos deslocamentos compulsirios/ forcados
(Hazeu; Costa, 2022), que muitos povos indigenas e comunidades
tradicionais experienciam com a implantacao de grandes projetos desde a
década de 1960 do século XX. Para Hazeu e Costa (2022, p. 131):

A disputa pela ocupagdo do territério mostra uma gama
de contradi¢des e violagdes de direitos, os quais abrangem:
deslocamentos forcados, poluicdo, desapropriacoes, falta de
pagamento de indeniza¢oes ou indenizagdes que nido permitem
as familias condi¢Ges para reorganizar sua vida com dignidade, a
permanente ameaca de serem deslocados a forga, o isolamento da
comunidade, o fluxo de caminhdes e navios, o nao oferecimento de
servicos basicos ¢ até a invisibilizagdo completa da sua existéncia.
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Esses e tantos outros casos que estdo presentes nos estados da
Amazonia (#no) ou Amazonias (plural), colocam em xeque as expressoes
da questdo social na Regido. Ja ponderado por lamamoto (2008, p. 27), a
questdo social ¢ resultado do “conjunto das expressoes das desigualdades
da sociedade capitalista madura, que tem uma raiz comum: a produgdao
social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social,
enquanto a apropriacio dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada
por uma parte da sociedade”.

Silva (2012, p. 182) argumenta que, na Amazonia, para além das
expressoes de desigualdades, a questdo social também se coloca como “uma
questdo politica que perpassa as relacdes de classe no desenvolvimento [da
acumulacgdo do capital]”.

Os elementos ora problematizados, entre outros, marcam as
complexidades que permeiam a Amazonia no século XXI, ao mesmo
tempo em que ela ¢é central para o mundo. Porto-Gongalves (2011, p. 10)
diz que “ha varias Amazonias na Amazonia, muitas delas contraditorias
entre si”’, mas guardam um elemento em comum, que diz respeito a nao
dissociacgdo da relagao dos sujeitos com a natureza em prol de justi¢a social
e cidadania. Essa compreensiao dialoga diretamente com a perspectiva
marxiana na passagem em que Marx afirma (2008, p. 84): “o homem vive
da natureza”, e isso significa dizer que a natureza “é o seu corpo, com o
qual ele tem de ficar num processo continuo para nao morrer”.

Essa realidade imprime desafios para os movimentos sociais que
fazem a defesa secular das Amazonias. Como ja alertou Porto-Gongalves
(2011, p. 130), “sao movimentos de r-existéncia, posto que nio sé lutam
para resistir contra os que matam e desmatam, mas por uma determinada
forma de existéncia, um determinado modo de vida e de produgio, por

modos diferenciados de sentir, agir e pensar” (grifos do autor).
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2 Organizacao politica e cultural dos povos para defesa
e acesso a direitos na regido amazonica

Do ponto de vista da agao institucional em que se baseia o Estado
brasileiro, os povos e comunidades tradicionais sio amparados pelo
Decreto n® 6.040, de 07 de fevereiro de 2007. O Art. 3° desse documento

afirma que:

I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizacio social, que ocupam e usam territorios e
recursos naturais como condi¢do para sua reproducdo cultural,
social, religiosa, ancestral e economica, utilizando conhecimentos,
inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicao (Brasil,

PNPCT, 2007, s/p);

No ambito da questdo indigena em particular, os movimentos
sociais tém defendido o principio da diferenca como fundamental na
compreensdo dos povos, sobretudo quando se reivindica politicas
publicas de acordo com a realidade social. Krenak (2019, p. 16) enfatiza:
“definitivamente nao somos iguais [...]. O fato de podermos compartilhar
esse espaco, de estarmos juntos viajando nio significa que somos iguais;
significa exatamente que somos capazes de atrair uns aos outros pelas
nossas diferencas, que deveriam guiar o nosso roteiro de vida”. Daf que a
defesa deste principio ganha maior notoriedade se pautada nas agendas de
organiza¢ao dos povos.

Assim, o processo de organizacdo politica e cultural dos povos
amazOnicos estd presente no percurso histérico de formacdo social da
Regido. A necessidade da dimensao organizativa tem a ver com a defesa
da vida humana e de seus tertitorios, como forma de enfrentamento aos
problemas sociais que se apresentam no cotidiano, visa o fortalecimento

das relacGes sociais, e ¢ uma condi¢io central para a prote¢io da natureza.
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E, mais recentemente, os povos tém reafirmado que somente de maneira
coletiva e organizada tém condi¢coes de disputar espacos politicos, e
construir possibilidades de acesso equanime 2 diversidade de direitos.

Almeida (2011, p. 16) observa que, na particularidade amazonica os
povos “tem se organizado em consistentes unidades de mobilizagao |...]”,
para frear a imposicdo autoritaria dos grandes projetos capitalistas, e com
isso reivindicar condicdes basicas de manutencao da vida, e afirmacio da
identidade étnica e politica. O autor diz também que os grupos, de maneira
estratégica, recebem varias denominagdes. A depender da localizagao dos
territorios, os povos vao autodenominar suas organizacoes Como cozissoes,
conselhos, associagoes de trabalhadores rurais, comunidades negras rurais, comunidades
remanescentes de quilombos, comunidades de resisténcia indigenas, entre outras.
Mas, mantém a unidade da forca coletiva quanto aos enfrentamentos que
precisam fazer.

Essa organizac¢ao dos grupos se fortalece a partir da participacio

nos movimentos sociais, principalmente, porque:

Os movimentos sociais sio respostas sociais organizadas de grupos
subordinados, marginalizados, discriminados pelas diversas formas
de desigualdade e injustica sociais a que ficam expostos, que agem
no sentido de reorganizar os fatos historicos em direcao as suas
aspiragoes e utopias (Loureiro, 2023, p. 33).

Nessa direcao, trazemos algumas reflexdes com base na pesquisa
realizada com indigenas e quilombolas territorializados na extensdo do
rio Andird, area rural do municipio de Barreirinha, na Sub-regido do
Baixo Amazonas®. Dentre os diversos pontos levantados, os participantes
da pesquisa apontaram que os processos de organizac¢ao por meio dos
movimentos tém sido essenciais para reivindicar o acesso aos direitos,

principalmente quando se trata de politicas piblicas no ambito social.

* A pesquisa a que se refere diz respeito a tese de doutorado do autor que esta disponivel

no site da UFPA: https://www.ppgss.propesp.ufpa.br/index.php/br/teses-e-
dissertacoes/teses/774-2018egressodoutorado
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Na pesquisa, foi identificado que as pautas locais em referéncia ao
movimento do rio Andird mantém uma conexao com as reivindicacSes
nacionais. Nisso prevalece o argumento da recusa a fragmentagdo. Esta em
primeiro plano a luta pelo territério, pois como afirma uma das liderangas
entrevistadas: “Precisamos da terra, do nosso territorio para poder lutar por
outras necessidades”. Esse dado aparece nas pautas nacionais das liderancas
indigenas e quilombolas, sobretudo a partir de janeiro de 2023 com a
recriacio do Ministério da Igualdade Racial e do Ministério dos Povos
Indigenas, onde, em seus discursos, ambas as Ministras, Anielle Franco
e Sonia Guajajara, argumentaram a necessidade da demarcacio/titulacao
das terras para povos indigenas e CRQs.

Um dos relatos traz a presenca do capital no territorio, uma vez
que ‘@ gente observa que estdo firando nossas terras, tirando madeira, tirando pedra,
estao fazendo pescaria dentro do quilombo |...] Para isso tiveram que derrubar drvore de

§22)

copaibeira, castanbeira e outras que sao ‘madeira de lei””. A entrada ilegal do capital
no mundo rural amazonico no século XX e no atual tem gerado enormes
conflitos sociais, isso porque o modelo adotado pelo projeto capitalista entra
“em choque com as populagGes naturais da regiao ao destruir a sua cultura, a
sua forma de vida, o seu ambiente natural e a sua identidade cultural, quando
as desenraiza fisica ou culturalmente, empurrando-as como marginalizadas
para as periferias das cidades” (Loureiro, 2009, p. 107).

Marques (2019) ja alertara que a entrada do capital na regiao substituiu
as relacoes sociais e de producio preexistentes, impactando diretamente nas
condi¢bes sociais de povos e comunidades que habitam diferentes areas da
Amazo6nia rural. Ao mesmo tempo, e certamente, dentre as varias facetas
dos movimentos sociais na Amazonia, estes sao também ““o mais expressivo
modo de manifestacao e luta por questdes étnicas, econdmicas, ecologicas
[...], a luta por manter a forma de vida local que consideram legitima contra
a acdo do Estado, dos grupos no poder e do modelo hegemédnico de

organizac¢ao da vida social” (Loureiro, 2009, p. 196).
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Destaca-se o relato de uma lideranca indigena quando afirma que:
“a gente tem que ocupar os espagos na esfera estadual, municipal, federal, para que
tenhamos vog e representatividade”. Aqui aparece um dado importante, que
tem a ver com a participagao de indigenas e quilombolas nos espacos
de representatividade politica como fundamental para a luta social em
prol de direitos. Contudo, Santos (2014) observa que a participagdo de
liderancas dos movimentos sociais deve levar em consideracao o nivel de
conhecimento que estes tém acerca daquilo que se reivindica. Ou seja, a
participagdo deve ser precedida de conhecimentos mais amplos no que
tange a questdo politica e sobre os equipamentos onde se operacionalizam
servigcos, programas e projetos sociais, o que parece ficar claro nas
manifestacoes das liderancas que contribuiram para a realizacdo do estudo,
principalmente quando se referem a educacio e a saude.

Nesse sentido, em fevereiro de 2023, o autor do presente texto
teve a oportunidade de participar da II Assembleia Geral dos Kapi e
das Liderancas Tradicionais do Povo Sateré-Mawé do Rio Andira. As
assembleias tém sido organizadas a cada dois anos, com o objetivo de
avaliar o trabalho desenvolvido, unificar e fortalecer as lutas do movimento
indigena no rio Andird, mantendo conexdo com a totalidade das pautas
no ambito do movimento regional e nacional, respectivamente, com a
Coordenacio das Organizacoes Indigenas da Amazonia Brasileira (Coiab)
e com a Articula¢do dos Povos Indigenas do Brasil (Apib). A partir dessa
participagdo algumas conclusdes foram realizadas, as quais ratificam a

importancia do processo organizativo dos povos.

Ao final da Assembleia cheguei as seguintes conclusoes: 1) apesar
das diferencas e contradi¢oes inerentes aos movimentos sociais,
os Sateré-Mawé do rio Andira tém buscado unificar as pautas
como expressao de reivindicagdo de acesso as politicas publicas;
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2) A unificagdo chama aten¢io para a necessidade da organizacdo
coletiva como ferramenta fulcral no processo de conquistas dos
direitos ancestrais/originarios, étnicos, territoriais e juridicos; 3) as
manifestacoes culturais, tais como o ritual da tucandeira, as musicas
cantadas pelos préprios indigenas, o artesanato e o consumo do
sapd durante toda a Assembléia, sio formas de reafirmacio da
identidade Sateré-Mawé na perspectiva da resisténcia em meio
as opressoes capitalistas que negam a ancestralidade indigena
no Brasil e na Amazonia; 4) os Sateré-Mawé do rio Andird nio
sucumbiram as atrocidades impostas no Governo “anti-indigena”
de 2019 a 2022, por isso buscam criar estratégias de enfrentamento
a0 racismo e aos projetos de ofensiva neoconservadora e neoliberal
que objetivam acabar com a existéncia dos povos seculares e
balizadores da formacdo social do Brasil e da Amazonia; 5) por
fim, as atividades da Assembleia reiteraram que a organizacdo
dos movimentos sociais ¢ fundamental para a concretizacio da
esperanca/otimismo que vigora nos primeiros meses do atual
Governo Federal, ou seja, sem luta e resisténcia ndo havera a
efetividade das promessas feitas no contexto da campanha eleitoral

(Ribeiro, 2023b, p. 21).

Essas experiéncias, entre outras, explicam que a organizacao politica
e cultural dos povos sdo protoformas para viabilizacio da defesa e o acesso
aos direitos na regiao amazonica. Para além disso, os eventos climaticos que
se ampliaram nos ultimos anos, e que tém afetado diretamente a vida dos
povos rurais, realimenta o pensamento de que a prote¢ao dos territdrios
comega, antes de tudo, com a defesa da vida de quem secularmente habita
a Amazonia. Sobretudo, porque nos tltimos anos, os projetos implantados,
embora justifiquem a escuta as comunidades/aldeias, ndio cumprem o
acordo conforme delineado, ou seja, a questao colonial permanece viva,

violando direitos de varias ordens.
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3 Pistas conclusivas sobre a pesquisa e a contribuicao
do Servico Social para e com os povos amazdnicos

Nao ¢é novidade de que no século XXI a questdo amazonica
tem revelado desafios para a pesquisa e producdo de conhecimento, ao
mesmo tempo que essa realidade é vista como oportunidade tnica para a
investiga¢ao cientifica.

Conforme alertado por Ribeiro, Silva e Silva (2020, p. 1):

A Amazonia e sua diversidade de povos ribeirinhos, quilombolas,
indigenas, extrativistas, coletores e outros, tém sido os informantes
mais recorrentes das oportunidades de se fazer pesquisa (Freitas,
2009), a0 mesmo tempo, estes povos sio 0s grupos mais atingidos
pelas formas arbitrarias do desenvolvimento capitalista na Regido.
Portanto, a pesquisa, como ferramenta reveladora do real, também
assume no contexto amazonico uma posicio de enfretamento as
expressoes da questao social as quais se acirram com a acumulagio
do capital, seja no meio rural ou urbano.

Nesse sentido, entendo que ¢ compromisso ético e politico de
quem faz pesquisa na regido amazonica com a diversidade de povos, de
fazer com que essas produgdes sirvam como ferramenta de interpretagio
da realidade, que revela e faz o enfrentamento as faces mais severas da
questio social, resultado dos processos desiguais como violéncias das mais
diversas com pessoas indigenas, quilombolas, ribeirinhos, negros, mulheres,
populagio LGBTQIAPN+, populacio em situagdo de rua, migrantes etc.
Assim como, essas produgdes possam fundamentar criacio de politicas
publicas e processos de luta e resisténcia dos movimentos sociais em defesa
de direitos originarios, ancestrais, étnicos, territoriais e juridicos.

Um ponto também importante é a compreensio de totalidade
sobre o que é o territério na particularidade amazoénica. Isso porque,

a perspectiva do territorio ultrapassa a concep¢iao tedrica de muitos
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conceitos ou nogdes ja construidas. Em sintese, no meio rural amazonico
o territorio tem a ver com a ressignificacao do que é o “fator amazonico”
pos ditadura militar. Ou seja, “o territério sedimenta a vida dos povos;
tem a ver com as relacdes que se produzem mutuamente com a natureza,
pondo em relevo a diversidade de povos, etnias, linguas, culturas, saberes
e vivéncias” (Ribeiro, 2023, p. 185).

Para Teixeira (2013, p. 190) sao as questdes singulares e particulares
da regido amazonica, mas em conexdo com a totalidade brasileira, que
balizam a compreensdo do territorio. Esse fato “poe um desafio diferente
ao principio da territorialidade” contido na legislacdao de politicas publicas.
Com isso quero dizer da importancia que tem a resisténcia dos povos
originarios e comunidades tradicionais na defesa do territério amazonico.

Ainda na perspectiva de contribuicio, penso que ¢ preciso voltar a
uma reflexdo de Duriguetto (2015), com a qual concordo, de que precisamos
assumir o compromisso ético e politico de trabalhar com esses povos em
busca de constru¢ao de estratégias coletivas para o encaminhamento das
suas necessidades reais/concretas. Isso tem a ver com a participacio nos
espacos publicos, na elaboragio de politicas publicas.

Ademais, caberia um mergulho a ser dado na Lei de Regulamentagao
da Profissao, pois em seu Art. 4°, paragrafo IX, verifica-se que é competéncia
do/a Assistente Social “prestar assessotia e apoio aos movimentos sociais
em matéria relacionada as politicas sociais, no exercicio e na defesa dos
direitos civis, politicos e sociais da coletividade” (Brasil/CFESS, 1993
s/ p). Na mesma dire¢ao, observa-se no Codigo de Etica do /a Assistente
Social, em seu Art. 12, alinea b, que ¢é direito do profissional “apoiar ¢/ou
participar dos movimentos sociais e organizagoes populares vinculados
a luta pela consolidagio e ampliacio da democracia e dos direitos de
cidadania”. Como argumenta Duriguetto (2015), essas assertivas, para
além de uma questdo normativa, assume orientacio tatico-estratégica e

ético-politica quanto a0 compromisso com 0s movimentos sociais.
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Nesse sentido, as reflexdes balizadas por Teixeira (1998; 2008)
chamam atencdo para a importincia do Servico Social na realidade
amazonica. Diz a autora: “o Servico Social integra-se a luta dos povos
indigenas”, bem como, a profissdo “tem uma perspectiva politica e um
projeto a defender e a lutar por ele” (Teixeira, 2008, p. 16). Por isso, ao se
munir das pesquisas teoricas e empiricas a partir do didlogo com etnias
indigenas e outros grupos tradicionais, os/as Assistentes Sociais devem
dar um retorno a diversidade de povos, seja pela via da produgiao do
conhecimento, seja integrando-se aos movimentos sociais como forma de
ratificar a questdo ética e politica que fundamenta a profissao.

Precisamos construir, cada vez mais, debates e intervencoes
com esses povos, tendo em vista o enfrentamento a visdo colonizadora
que persiste sobre as suas existéncias. Afinal, o que seria do Brasil e da
Amazonia se nao fossem a presenca dos povos originarios e negros no
processo de formacio social dos territérios brasileiros?

Por fim, defendemos uma leitura de que, se por muito tempo o
debate sobre a questdo indigena e dos povos tradicionais esteve ausente
nos curriculos de formacgio profissional, hoje, isso vem ocorrendo
gradativamente, mas ainda nao da conta da totalidade do que representa
a presenca dos povos indigenas e comunidades tradicionais na formagao
brasileira, em especial do territério amazonico. Contudo, ao reconhecer
a lacuna e fazer aproximacoes analiticas/explicativas, a profissio dia um
salto qualitativo e imprime o compromisso com a diversidade étnico-racial

dos povos.
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UNIDADE E DIVERSIDADE LATINO-AMERICANA
NA PARTICULARIDADE DA REGIAO
DO CONE SUL DA ALAEITS

Ramiro Marcos Dulcich Piccolo

Tentaremos, nestas paginas, refletir coletivamente sobre o que
consideramos serem os desafios ou questoes para o debate do servico social
latino-americano na nossa conjuntura histérica. O tema que nos convoca
hoje é bem desafiador, eu diria bem instigante e estratégico. Gostatia de
comegar problematizando a nogio de internacionalizagdao. Acredito que
esse conceito que devemos abordar criticamente, especialmente pelo
alcance que tem ganhado nos dltimos anos, tanto pelos préprios desafios
histéricos dos nossos paises, como pelas exigéncias académicas do
funcionamento universitario.

Trata-se de um tema que historicamente nos interpela como
latino-americanos/as. Neste sentido, entendo que a prépria ideia de
internacionalizagio contém um problema, que se refere a questio da
experiéncia de formagao dos estados nacionais, a partir dos processos
de independéncia do século XIX na regido. Falar em internacionalizagiao
implica o reconhecimento da existéncia de estados nacionais, questao que
para nés, numa leitura profunda e critica da histéria da América Latina ndo
é nada trivial. B importante lembrar que a formacao dos estados nacionais
na América Latina, a modernidade capitalista, se opera num contexto de
derrota dos projetos sociais e populares que alimentaram as revolugdes

pela independéncia da regido da coloniza¢ao espanhola e portuguesa.
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O processo de formacdo dos nossos estados nacionais, apds a
barbara colonizacgdo desse vasto territorio desde o século XV, que dizimou
as populacdes originarias e transplantou povos escravizados da Africa, ¢é
fruto do ciclo da chamada Primeira Independéncia. A mesma possibilitou a
emancipacao politica das nossas na¢oes, porém nio atingiu as profundezas
da dominacio a que nossos povos foram submetidos. Em outras palavras,
nao se constituiu como uma efetiva emancipacao das nossas sociedades,
as quais permanecem atadas as correntes da dominagao estrangeira sob
novas formas.

Como dissemos, os nossos Estados nacionais se consolidaram a
partir da derrota de projetos de libertagiao social, antiescravistas, como
aquele comandado pelo Libertador Simén Bolivar, por exemplo, que
ndo visava exatamente a formac¢ao de Estados nacionais nos moldes da
experiéncia europeia. BEra, contrariamente, uma ideia de constituicdo de
uma Patria Grande, como costuma dizer; era um projeto de unidade
continental, latino-americana, desde o Rio Bravo no México, até a Terra
do Fogo na Patagbnia austral.

Simoén Bolivar, justamente, rejeitava veementemente a divisao desse
grande territério em Hstados Nacionais, tal como estruturados hoje. Essa
ndo era uma ideia presente no seu pensamento politico; pelo contrario,
Bolivar entendia que af residia o grande perigo do processo independentista
em Nuestra América: na fragmentacio que abriria o caminho para a
concorréncia capitalista entre povos irmaos, favorecendo a continuidade
da dominagdo colonial sob novas formas, ou seja, um neocolonialismo
se instalaria a partir da fragmentacdo territorial e sua estruturagdo em
Estados Nacionais concorrentes entre si.

Nesse sentido, os Estados Nacionais sao a forma que o capitalismo
precisa para sua expansao e reproducao ampliada na América Latina. Trata-
se, portanto, de uma construcdo do capitalismo. Falar de internacionalismo

na América Latina, desde uma perspectiva critica, ndo é uma questao
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menor, ¢ uma questdo essencial da nossa histéria que se arrasta até o
presente, que envolve a sorte e o futuro dos nossos povos.

Por essa derrota do projeto libertario, que tinha outra perspectiva
e trabalhava com uma ideia muito mais interessante de desenvolvimento
da Nossa América, consideramos que os Estados Nacionais, tal como os
conhecemos, sao uma imposicao que nos divide e nos enfrenta, sendo que
a histéria de todos nossos povos nao teriam por qué estar fragmentados,
rivalizando por uma melhor inser¢ao na dinamica capitalista mundial.

Desde essa perspectiva, ¢ preciso refletit  sobre qual
internacionalizacdo defendemos e construimos; essa problematizacao
¢ central, tanto nos paifses de colonizacao espanhola, quanto nos de
colonizacao portuguesa, para pensar de que internacionaliza¢do estamos
falando. Esse conceito contém, portanto, um problema muito caro para
nos: o problema da unidade latino-americana.

A unidade latino-americana, desde a formacio dos Estados
Nacionais, tem-se tornado um dos desafios principais da nossa época,
particularmente na fase atual do capitalismo, de crise estrutural, onde o
sistema se torna cada vez mais destrutivo e barbarizante, que se oxigena
ajustando, exatamente, os elos mais fracos, mais frageis da corrente, como
ser: América Latina. Por isso, no capitalismo em crise estrutural, a nossa
regido sofre seus efeitos de modo particular e intensificado.

De modo que, a internacionalizagdo para nods, latino-americanos,
nao é apenas um conceito; antes, trata-se de um fato historico concreto
que ndo é recente, come¢a com a invasao europeia e a seu correlato
légico: a colonizagdo, que vai possibilitar, como vimos, a constitui¢ao
do sistema-mundo capitalista. Entdo, para nds, a internacionalizagdo
nao ¢ uma novidade; antes, ¢ uma manifestacdo do longo processo de
desenvolvimento desigual e combinado que marca a dinamica contraditéria

do modo de produgio capitalista.
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A internacionalizagdo, essa tendéncia, como Marx ja assinalava
no célebre texto do Manifesto Comunista, ¢ uma vocagao do proprio
capitalismo até os nossos dias. A internacionalizacdo do préprio
liberalismo, do livre comércio e intercambio de mercadorias, que permite
a universalizacio das relacOes capitalistas, hoje, também, é chamado de
globalizagao.

Contraditoriamente, a internacionalizacido das relagoes capitalistas
determinou a universalizagdo da resisténcia ao sistema de exploragiao
por parte da classe trabalhadora nas diferentes regides particulares do
mundo. Essas vao resistir e se organizar internacionalmente para enfrentar
a ofensiva do capital; vio se articular internacionalmente e resistir a
dominagdo imperialista. Ou seja, as classes subalternas e oprimidas vao
também criar suas formas internacionais de se defender, de resistir e de
contra-atacat.

A partir desse raciocinio, com muita propriedade e justica,
afirmamos que a internacionalizagdo hoje muito mencionada nas metas
académicas das instituicdes de ensino superior ¢ um processo cuja dire¢ao
esta em disputa. Ou seja, ndo é um processo unilateral, unidimensional;
trata-se, antes do que mais nada, de uma contradi¢ao; um processo onde
se disputa a orientagdo e suas consequéncias. Dita disputa tem a ver com
a interpretaciao da dinamica mencionada acima, de pensar América Latina
no processo mais profundo de consolidacio da modernidade capitalista e
da cultura ocidental. Todavia, isso implica, também, analisar as resisténcias
a essa internacionalizagdo capitalista. E ai n6s temos antecedentes muito
interessantes na América Latina, como regido periférica do capitalismo.

Alguns antecedentes para pensar uma outra internacionalizagio,
uma contrainternacionalizacio, na perspectiva de uma outra globaliza¢ao.
Mas também temos antecedentes na Huropa que podemos estudar e
analisar. Podemos citar o caso do movimento operario que se organizou

no século XIX e reuniu em seu entorno figuras importantissimas como
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Karl Marx e Friedrich Engels, entre outras; também temos expressdes
altissimas na América Latina, como Simén Bolivar que ja foi mencionado,
José Marti e José Carlos Mariategui, sé para mencionar alguns dos mais
destacados referentes que devem ser recuperados pelo pensamento critico
latino-americano. Referéncias essas que servem como pilares de uma
outra internacionalizacdo, anticapitalista, antiopressora, antipatriarcal e
antirracista.

Nesse sentido, como foi dito, o projeto de Bolivar nao era de Estados
nacionais; pelo contrario, defendia a formacao de uma Confederacio
latino-americana: a Patria Grande. Sobre a derrota desse projeto, de um
grande Estado Latino-americano, vai se consolidar a atual configuragio de
HEstados nacionais burgueses no formato europeu, funcionais a reprodu¢ao
do capitalismo até hoje. Essa questdo é uma razio fundamental pela qual
ainda continuamos nesta condi¢io de dependéncia, de dominacio e
subordinag¢do ao sistema global.

Perpetuar a fragmentagdo dos nossos povos nas diversas regides
da Nossa América tem sido um dos dispositivos fundamentais de
contrainsurgéncia utilizados pelo imperialismo que hoje se aprofunda
diante da sua crise de hegemonia no sistema mundial. A estratégia de
manter fragmentada a Patria Grande, de reproduzir a fragmentagao desse
territorio em estados nacionais rivais, segue sendo um imperativo que esta
na base da dominag¢ao imperialista.

De modo que, Bolivar é a expressao mais alta de aquele histérico
que aqui chamamos de primeira Independéncia da Nossa América.
Uma primeira tentativa clara de pensar profundamente uma sociedade
emancipada no nosso territério. Embora derrotado, esse projeto deixou
um legado incontornavel que precisa ser recuperado, especialmente
no Brasil, onde a experiéncia Bolivariana, que inspirou a primeira
Independéncia, teve outras caracteristicas. F importante destacar que, no

Brasil, essas lutas, essas guerras pela Independéncia, ndo tiveram o carater
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popular, antiescravista e indigenista presentes nas regides de coloniza¢iao
espanhola. E por isso que o estudo de Bolivar segue sendo indispensavel
para pensar a atualidade da libertagdo da nossa América.

A segunda grande referéncia que mencionamos, que também
¢ sintese de um momento historico peculiar na América Latina é o
revolucionario cubano José Marti, que acunha a expressao Nossa América,
para diferenciar esse territério da outra América, a imperialista, a projetada
pelos Estados Unidos. No final do Século XIX, ja com a derrota do projeto
de Bolivar e com a consolidacio dos Estados Nag¢ao burgueses modernos
na América Latina, José Mart{ lidera as guerras pela Independéncia de
Cuba — um dos dltimos paises que permaneceram sob o colonialismo da
Hspanha na América. Marti entrega sua vida nas lutas pela independéncia
de Cuba que, apenas conquistada, ¢ invadida pelos Estados Unidos e
mantida numa condicido de colonia até a revolucao de 1959.

A importancia de recuperar José Mart{ radica justamente no fato de
que, participando do processo de Independéncia de Cuba e da formagao
da Republica soberana, consegue ver e denunciar nos seus escritos a
vocagao imperialista dos Estados Unidos. Portanto, em termos de critica
concreta a0 impetialismo, a dominacio capitalista moderna, Marti ¢ uma
referéncia que me parece incontornavel, uma figura central, para analisar
essa contradi¢do do nacional e o internacional numa regido tao complexa
como Nossa América e projetar uma internacionalizagdo critica.

A terceira referéncia que foi mencionada é o indigenista marxista
José Carlos Mariategui, natural do Perd. Seu marxismo, nas primeiras
décadas do século XX e ao calor dos processos revolucionarios no mundo,
¢ a primeira expressao sistematica de pensar América Latina a partir das
categorias de Marx. Ele faz esse exercicio de pensar criticamente a Nossa
América ja sobre a base dos estados nacionais burgueses consolidados.
A riqueza da sua elaboragio estd em projetar um futuro ndo capitalista

que supera as artificiais fronteiras nacionais, tais como estabelecidas pelo



Unidade e diversidade latino-americana na particularidade da regido do cone
sul da ALAEITS

moderno capitalismo dependente. Reconhecendo a diversidade cultural
dos povos latino-americanos, sua fragmentagiao em identidades nacionais,
divididos por fronteiras superficiais, sem negar essa condi¢do que ¢ um
fato historico, se pergunta pela superacdo dessa condicao.

Com base na critica da economia politica, sobre um estudo
profundo do materialismo historico, criativo e original, propoe partir das
realidades nacionais artificialmente impostas para pensar um processo
de libertacdo da regido. Ele parte da premissa de retomar a ideia de uma
Patria Grande, tentando recompor a identidade dos povos originarios da
América, com suas diferentes cosmogonias, porém com muitos elementos
em comum. Especialmente com relagao as formas de organizacio da vida
social comunitaria dos povos indo-americanos, baseadas na cooperagio
e com fortes elementos de “socialismo pratico”, uma relagdo horizontal
com a natureza e o sentimento de se sentir parte dela.

Sua cosmovisao de mundo lhe permite projetar a cooperagao e o
comunitarismo fortemente arraigados na cultura dos povos originarios da
América e da Africa, em perspectiva histérica e pensar o latino-americano,
ndo apenas como um conceito, nao como uma necessidade histérico-
concreta para construir a nossa emancipagao e assim superar essa condi¢ao
de subalternidade em que nos encontramos ha mais de 500 anos.

Podemos afirmar, por tudo isso, que o internacionalismo que brota
da reflexdo e da agao de Mariategui tem a ver com esse que n6s defendemos
aqui. Entendemos que suas proposicOes centrais, depois de praticamente
um século de elaboradas, sao atuais e vigentes. Qualquer iniciativa em
termos de integracio ou internacionalizagdo critica em Nossa América,
de construir uma unidade em meio a tamanha diversidade que somos,
tem que se realizar sobre a base destas proposi¢oes, recuperando o mais
fértil que o historico de lutas emancipatorias nos oferece. O legado critico

latino-americano é muito rico e variado e precisamos nos apropriar dele.
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A construgcao de um projeto profissional critico latino-
americano

Sobre o projeto latino-americano de um Servico Social critico, nesse
contexto de internacionalizacdo crescente, 0 movimento se desenvolve
em didlogo e em contradicdo com as tendéncias globais. Iniciamos
problematizando a internacionalizacdo e a colocando no contexto do
debate latino-americano, mas também o tema se torna pauta por uma
imposicao da prépria realidade. Ou seja, a hegemonia neoliberal e a
ofensiva tecnicista e produtivista nas universidades e centros de formagao
profissional nos coloca nesta pauta.

Como sabemos o Servigo Social, desde sua origem, esta marcado
por profundas tendéncias internacionais, globais, poderfamos dizer.
Em termos gerais, podemos identificar uma primeira determinacao
internacional fundamental nesse periodo inicial da profissio na América
Latina, que vai carimbar a fundacdo das primeiras escolas e centros de
formagao em Servico Social. Nesta hipotese, a emergéncia dessa atividade
profissionalizada, inscrita dentro da divisao social e técnica do trabalho das
sociedades capitalistas latino-americanas ha mais de um século, responde a
uma tendéncia internacional claramente impulsionada por uma importante
Reforma da Igreja Catdlica e sua doutrina social.

Trata-se de uma transformacio que a dita institui¢do desenvolve
e que abrange todos os cantos do mundo onde exerce sua influéncia,
particularmente na América Latina. Dita reforma tera um carater
modernizador, em muitos aspectos, participando decisivamente na cria¢ao
da primeira escola de Servico Social, no Chile, em 1925. Essa tendéncia
internacionalista da Igreja Catolica significa, por sua vez, um movimento
progressivo na organiza¢ao da referida institui¢ao religiosa.

Ou seja, uma reforma dentro da propria Igreja Catdlica, que

revela elementos progressistas, de descentralizacio do poder e que apela
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a mobilizacdo dos seus fiéis para tarefas de apostolado social, como
estratégia para recuperar terreno ideoldgico perdido frente aos processos
de politiza¢ao das classes subalternas e as ideologias socialistas, anarquistas
e revoluciondrias, muito vigorosas na época em questdo, especialmente
apos o triunfo da Revolu¢io dos Bolcheviques, na Russia de 1917.

A reforma da Igreja Catdlica a que nos referimos, a revisao da sua
doutrina social, como vimos, terd influéncia decisiva na emergéncia do
Servico Social na América Latina e se estrutura como principal estratégia
para enfrentar o fortalecimento dos movimentos socialistas e anarquistas
que estdo em ascensiao no mundo todo.

Todavia, dita tendéncia internacional nio serd a forca motriz
exclusiva na formacio do Servico Social no conjunto dos paises latino-
americanos; tampouco se realizarda sem resisténcias e oposi¢coes. Em
experiéncias como da Argentina, Uruguai, Puerto Rico, dentre outras, a
criacao da profissao se apresenta mais vinculada a perspectivas racionalistas,
ligadas a perspectivas positivistas e modernizantes como o higienismo. Da
mesma forma, pesquisas recentes mostram como grupos e personalidades
pertencentes as lutas feministas, socialistas e anarquistas, terdo grande
protagonismo e presenca nas experiéncias germinais do Servico Social,
especialmente em Argentina e Uruguai.

Ha um segundo momento, determinado por uma segunda
tendéncia internacional, que afeta ao Servi¢o Social latino-americano no
pos Segunda Guerra Mundial, no contexto do mundo bipolar da Guerra
Fria, que porta um carater dominantemente cientificista, claramente
racionalista, impulsionado pelo auge da sociologia norte-americana nas
ciéncias sociais. Dita tendéncia, na América Latina, serd implementada
através da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), mediante
diversos programas de “cooperagdo técnica para o desenvolvimento”

regional. Trata-se de uma nova estratégia imperialista para manter sob
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controle a regido apds o cataclismo politico produzido pelo triunfo da
Revolucio Cubana em 1959.

Essa segunda tendéncia internacional na formacdo profissional
em Servico Social na América Latina, como foi dito, tem um carater
eminentemente modernizador, que se afasta da tradicio que associava a
atividade profissional com as historicas formas de ajuda social — tanto a
caridade, quanto a filantropia. A hegemonia dessa perspectiva na formagao
de profissionais de Servico social na América Latina sera caracterizada
como um processo de “modernizacdo conservadora” e implementada pela
OEA através do seu Departamento de Assuntos Econoémicos e Sociais.

Para tanto, novas técnicas e metodologias de intervencio sio
propostas, com destaque para o Desenvolvimento e Organizagio de
Comunidades. Com essa novidade metodolégica, que implica uma
modernizagdo profissional, muda a perspectiva de abordagem dos
problemas sociais, 0s que comecam a ser interpretados desde uma visao
macroscopica, sistémica, embora em termos de conservagio da ordem
social. Por isso, essa segunda tendéncia internacional, motorizada pela
hegemonia norte-americana como contestacdo aos processos criticos nas
ciéncias sociais latino-americanas, ficara conhecida como um processo de
modernizagdo conservadora do Servico Social, segundo a analise de José
Paulo Netto.

Sem lugar a duvidas, estamos aqui face uma perspectiva profissional
mais racional, tecnicamente qualificada e aprimorada em termos
cientificos. Todavia, essa hegemonia encontrara no coletivo profissional,
pela primeira vez de forma sistematica e abrangente, uma resisténcia
organizada, estruturada a partir do Movimento Latino-americano de
Reconceituagio do Servico Social, especialmente no periodo de 1965
a 1975. Como foi esbocado acima, dito movimento recebe um influxo
decisivo da Revolu¢ido Cubana de 1959, posto o conjunto de debates

criticos e o impulso de perspectivas revolucionarias que a mesma levanta
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em todos os paises da regido, imbuidos numa realidade de opressao
imperialista e dependéncia seculares.

As energias transformadoras advindas da vitéria do movimento
revolucionario em Cuba alimentaram a critica tedrico-politica, nao sé
no ambito do Servico Social, mas do conjunto das ciéncias sociais na
América Latina e no Caribe, precipitando processos revolucionarios em
praticamente todos os paises da regido, particularmente nas universidades
e no movimento estudantil. De modo que, a chamada “Segunda
Independéncia” na ilha caribenha vai influir no conjunto das lutas e
movimentos sociais da América Latina. O interessante a ressaltar aqui
¢ que, esse segundo momento da internacionaliza¢do do Servico Social
em Nossa América, enfrenta, pela primeira vez, um movimento critico
organizado: o Movimento de Reconceituagio.

Agora, voltando a questio da disputa pelo sentido da
internacionalizagdo, como esse processo se materializa, por exemplo,
na Associacao Latino-americana de Ensino e Investigagdo em Servigo
Social (ALAEITS). Na época que estamos tratando, a pesquisa indica
que a primeira entidade latino-americana de Servigo Social foi criada
no contexto de um seminario Pan-americano no Peru e denominada
ALAESS. A mesma, no contexto tenso da Guerra Fria, emerge como
parte da nova estratégia de dominagdo territorial norte-americana. O
movimento critico da Reconceituagio vai disputa-la e reverter a orientacao
politico-académica da entidade alterando sua nomenclatura para ALAETS
em meados da década de 1960.

Assim, um momento diferente que temos que recuperar, posto que
implica um grande avango para os segmentos criticos da categoria, nao s6
um salto organizativo e de agregacio da massa critica latino-americana no
Servico Social, mas também uma estratégia de disputa pela hegemonia e
a dire¢io social da profissao. Nao se cria uma outra associagdo, nao se faz

uma organizacao paralela, um “duplo podet”; se disputa o sentido dessa
g ¢ao p >
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institui¢ao desde dentro, para construir a atual configuragio que temos da
Associacao Latino-americana. E uma conquista desse movimento critico
do Servico Social que deve ser preservada, pois nada assegura que nao
possa ser revertida e a ALAEITS sofrer uma regressao politica.

Isso ¢é, a construcdo, a disputa pela orientacdo social e politica
das organizacOes internacionais (ALAEITS, AIETS, FITS, etc.) é uma
construc¢do permanente, que deve ser alimentada com participagao,
elaboragio politica e construcao de estratégias. Trata-se de uma atividade
permanente, que ndo descansa. Em outros termos, o nosso contra-
ataque, neste sentido, deve ser permanente. De modo que, a recuperagiao
e reorientacio de ALAETS foi um contra-ataque dos segmentos criticos
ao interior da associagao.

E claro que o Centro de Estudos Latino Americano de Trabalho
Social (CELATS) vai ter um papel fundamental nessa reorientagdo de
conteudos e na luta pela hegemonia na ALAETS. Merece destaque aqui,
o marco de aliangas que os segmentos criticos estabelecem para viabilizar
dito processo; o projeto latino-americano vai receber o apoio e se encorpar
pela estruturacdo de parcerias e aliangas com grupos e organismos da
democracia crista da Europa, especialmente a tundagao Konrad Adenauner, da
Alemanbha, através do projeto de Solidariedade Internacional (ISI), que se
constituird no principal financiador do CELATS, permitindo a consolidagio
do projeto profissional critico do Servi¢o Social latino-americano.

E num tabuleiro politico muito delicado e complexo que aquela
geracdo val desenvolver seu trabalho politico académico, sabendo
ler contradi¢bes colocadas pelo contexto mundial de Guerra Fria e
seus rebatimentos na América Latina, tecer aliancas e parcerias para
lograr afirmar a Associagdo que hoje temos. Com tendéncias diversas e
heterogéneas no seu interior, porém com um perfil critico, democratico e

popular hegemonico.
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Nao se visualiza internamente uma disputa declarada na ALAEITS
sobre projetos profissionais antagonicos, ou forcas que questionem o
espirito inicial da Reconceituacdo de construir um Servigco Social Latino-
americano; de fato, a constru¢io de um projeto profissional latino-
americano segue sendo a marca e a identidade da ALAEITS hoje, depois
de 60 anos do Movimento da Reconceituacio. E esse o processo que nos
unifica em meio da enorme diversidade que temos.

Todavia, é inegavel o registro de perspectivas te6rico-metodologicas
diversas no interior do Servico Social na América Latina. Nas ultimas
décadas, muito em fungdo das dificuldades e fracassos das experiéncias
socialistas, algumas ditas marxistas — e nao acredito que todo e qualquer
marxismo possa ser considerado parte do que estamos chamando de
pensamento critico latino-americano —, observamos a emergéncia das
perspectivas  decoloniais na profissio, pretendidamente renovadoras
das teorias criticas para interpretar a realidade do mundo periférico do
capitalismo global, especialmente na América Latina e na Africa.

E bom lembrar que, no inicio do século XXI, no Servico Social
brasileiro havia muitas dificuldades para estudar questoes particulares da
regido e era um pouco ausente o debate latino-americano; assim como
bem dificil o reconhecimento do Brasil como parte da América Latina,
inclusive nos segmentos criticos da academia. Foi um trabalho muito
bonito naquele momento de ascensio dos governos progressistas na
Nossa América, instalar certas questdes que tem a ver com as Nossas
particularidades s6cio-historicas, estudar Simén Bolivar, José Marti, José
Carlos Mariategui, dentre outras referéncias centrais da nossa histéria
revolucionatia.

Naquele momento, é bom lembrar, ji liamos autores/as
pertencentes as perspectivas decoloniais, especialmente suas correntes
criticas (porque, ¢ preciso reconhecer que ha um pensamento decolonial,

vinculado a perspectivas pés-modernas que, a meu modo de ver, abona
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o conservadorismo com uma narrativa pseudo-ctitica) como, por
exemplo, o peruano ja falecido Anibal Quijano. Trata-se de um discipulo
de Mariategui, se se permite esse adjetivo, que trabalha nessa perspectiva
onde nao ha antagonismos com o marxismo critico.

Assim, é fundamental estar muito esclarecidas/os e abertas/os ao
didlogo, nesse sentido, para que o debate possa avangar; ha que exercitar a
escuta qualificada e a interpretacdo livre de preconceitos e dogmatismos,
pois a diversidade latino-americana exige a isso — e nao tem a ver com
abaixar bandeiras, negociar principios ou relativizar a necessidade da
coeréncia. Trata-se de outra coisa: construir uma identidade na nossa
enorme diversidade, fortemente marcada, inclusive, por essa diferenciagao
entre os processos de coloniza¢ao entre a América espanhola e a América
portuguesa, a que nos referimos no inicio, que durante muito tempo nos
manteve fraturados.

Para o avan¢o do projeto emancipatério na Nossa América precisa-
se dessa sintese tedrico-politica; ndo é uma questdo conceitual, académica
ou meramente estética; ¢, antes que mais nada, uma necessidade historica
para superar a dominagao capitalista que nos oprime ha mais de 500 anos.

Podemos identificar um terceiro momento historico dessa
internacionalizagao, que se arrasta até a atualidade. E uma tendéncia da
internacionalizagdo marcada pela hegemonia neoliberal. Desde os anos
de 1970 e, especialmente nas primeiras décadas do século XXI, estamos
numa dindmica de resistir as ofensivas neoliberais e ultra liberais, agora
com esta tragica novidade da emergéncia de perspectivas da extrema direita
neo-fascista no mundo. Vivenciamos uma renova¢ao da cara barbara do
desenvolvimento capitalista no mundo, que esta organicamente vinculada
a crise estrutural do capital. Ou seja, ndo da para pensar na emergéncia da
extrema-direita desvinculada da crise estrutural do capital.

Todavia, esse processo nio é novo; vem se sistematizando ha

mais de 20 anos. O reforco dos aspectos repressivos niao é de agora,



Unidade e diversidade latino-americana na particularidade da regido do cone
sul da ALAEITS

mas na atualidade adquire tracos desesperantes. Dita ofensiva das classes
dominantes tem colocado numa posicdo defensiva os setores populares
e as organizacoes da classe trabalhadora. Essa ofensiva brutal do capital
das dltimas décadas, que conhecemos sob o rétulo de politicas neoliberais
ou ultraliberais, tem-se mostrado especialmente agressiva e barbarizante
nas periferias do sistema capitalista. Nao obstante, apesar desse contexto
regressivo em termos gerais, a organiza¢ao do Servico Social critico latino-
americano e a propria ALAEITS, tém dado alguns passos importantes
neste processo de recomposicao de forcas progressistas e a consolidacao
da nossa organizagao.

Esses avancos tém a ver com sua dinamica de funcionamento que
hoje abre perspectivas esperangosas para o futuro. Atualmente, temos 3
(trés) regionais trabalhando como tais (Cone Sul; Andina; Centro América,
Caribe e México), que agregam hoje 20 paises da Nossa América. Ha
um tempo, isso ndo era tao solido, porém hoje podemos falar de que
todas as regionais se organizam da Associacao Latino-americana, e estao
desenvolvendo um processo organizativo particular, que fortalece a todas
e cada uma das entidades nacionais, a articular o processo de formacao de
novas/os profissionais de Servigo Social.

Essas regionais sao pensadas como os pilares do funcionamento da
organizagao, pelo que é fundamental seu funcionamento, que articulem,
debatam, criem pautas, se encontrem e criem lagos. Neste sentido,
sao concebidas como mediacGes necessatias para a construciao dessa
identidade na diversidade que precisamos recriar. De modo que, num
cenario profundamente regressivo em termos politicos e académicos,
representa um grande avanco manter a ALAEITS unificada e com suas
regionais erguidas e funcionando, resistindo as investidas do impetialismo
norte-americano e aos seus dispositivos de fragmentagao e despolitizacao.
Entendemos que conseguir avangar, alcangar pequenas vitorias em um

contexto de tamanha regressao civilizatoria, é uma conquista enorme.




UNIDAD Y DIVERSIDAD LATINOAMERICANA
EN LA PARTICULARIDAD DEL TRABAJO SOCIAL
DE LA REGION ANDINA

Jorge Garcia Escobar

La region andina conformada por paises como: Venezuela, Bolivia,
Ecuador, Pert y Bolivia, fue escenario del despliegue del segundo momento
en la instalacion de la profesion de Trabajo Social en Sudamérica durante la
primera mitad del siglo pasado. En buena medida, siguiendo la experiencia
previa validad en las naciones del cono sur. Al respecto, el presente
trabajo busca dilucidar aspectos propios de la particularidad del quehacer
profesional en el espacio andino. En ese sentido, recurrimos a la revision
de diversa data historica y antropoldgica, como insumo a partir del cual
tentar caracterizar nuestra propia version del Trabajo Social, sin eximirnos
de presentar una mirada panoramica de la actualidad y prospectiva o
espacio de posibilidad de una profesiéon que viene madurando y a la vez,
se sigue tinturando en razén a lo surgido y gestado en estas tierras.

En el camino presentamos hallazgos duales: por un lado, puntos de
coincidencia entre lo ocurrido en nuestras naciones andinas, pero también
compartimos puntos de diferenciacién y ello, teniendo en cuenta que el
devenir politico, econdémico y social en cada pafs no ha sido del todo similar,
sino que ha seguido trayectorias también particulares. Definitivamente, lo
expuesto en estas lineas esta abierto al debate, se comparte apoyandonos
en el caracter hipotético y buscando animar la discusiéon sobre lo que
podriamos denominar Trabajo Social andino. Lo que si tenemos claro

es que hoy mas que nunca tenemos que buscar articular la resistencia
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y dignidad como elementos presentes en el quehacer desplegado en
nuestra regién, en la forma de confrontar inequidades, problematicas y
desvalorizaciones que se presentan a lo social y por ende, a nuestra carrera.
En estos margenes de aplicacion de la traza civilizatoria de occidente y su

revestimiento de eurocentrismo con pretension homogeneizadora.
1 Lavigencia de lo andino

Enlasinmensidades de este continente florecieron pueblos y culturas
muy importantes para la historia global. Al sur de la llamada América
Latina y antes de la llegada de los colonizadores, ademas explotadores y
usurpadores; se contaban con multiples poblaciones originarias, algunas
de ellas llegaron a tener un nivel de despliegue tan relevante en diversas
areas del conocimiento y funcionamiento societal, que aun ahora sirven de
referente global del avance de estas sociedades tradicionales americanas;
tal es el caso del incario en los andes de nuestro terrufio al sur.

En especifico, los pueblos andinos se ubicaron en buena parte del
continente en los territorios que hoy cubren varios pafses; superando
las distribuciones y organizaciones posteriores de Hstados modernos
posguerra de independizacion, lo andino estaba esparcido en esta parte
del continente con trazas e influencias, que la arqueologia y la historia
no llegan a ciencia cierta a dilucidar en su amplitud y complejidad. Lo
cierto es que esta avanzada cultural estuvo y atn sigue estando mucho
mas enraizada en nuestros pueblos originarios y territorios, inclusive por
encima del fraccionamiento posterior de las repuiblicas, hecho después de
la injerencia de externos occidentales; en ese sentido, vale la pena revalorar
denominaciones alineadas a nuestra mas profunda tradiciéon como el
llamado trabajo social andino.

Se podria argumentar desde la oposicién intelectual que lo

tradicional ya no lo es tanto; que el genocidio, etnocidio y epistemicidio
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perpetrado por los occidentales terminé diezmando individuos y las l6gicas
culturales antecedentes (Agtiero, 2022), y lanzandonos al mar del mestizaje
en su maxima y mas compleja potencia, generando nuevas culturalidades y
sensibilidades, solo ubicables dentro de lo hibrido, moderno y globalizado.
Pero, lo cierto es que lo tradicional no ha muerto, mas bien ha sido un
faro de lucha de resistencia contra la cultura y valores de los invasores,
y sus efectos a corto, mediano y largo plazo. El mundo de las ideas y
artefactos culturales de estos pueblos sigue estando presentes en diversos
espacios y momentos de la vida de nuestras gentes, especialmente cuando
de sobrevivir e intentar vivir bien se trata.

Mas alla de enfocar las varias expresiones culturales de la presencia
de lo andino en nuestros territorios; es mejor centrar la mirada analitica
en las practicas tinturadas por los valores tradicionales y que han sido
claves en la preservacion de toda forma de vida y la atenuacion de los
embates destructivos del modelo civilizatorio de occidente. Una primera
muestra de persistencia con dignidad es la relacion con la naturaleza; ha
sido el capitalismo, hoy neoliberalismo, la fuerza destructiva, sistematica
y asesina mas potente de toda forma de vida natural, en razén a su animo
exacerbado por generar harta riqueza aprovechando lo que en el ambiente
ecologico se pueda extraer, aprovechar, transformar, utilizar y vender.
Como senala Hermida: “El ethos neoliberal nos predispone a practicas de
consumo, de meritocracia, de competencia, de violencia, de extractivismo”
(2020, p. 7). Este ejercicio, soltado al libre albedrio y descontrol desde el
siglo XVIII nos ha llevado como especie al colapso ecoldgico, condicion
que presenciamos y vivimos.

La destruccion del ambiente siguiendo la 16gica de concatenacion
de toda forma de vida no solo ha supuesto desaparicion de especies;
sino que también revierte en la pérdida de vidas humanas, afectadas por
las mas diversas expresiones del colapso ambiental: polucion, los mal

llamados accidentes ecoldgicos, dafio y envenenamiento de aguas, agujero
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de la capa de ozono, efecto invernadero, expulsion de gases toxicos, etc.
Hinkelammert (1997) hace mas de un cuarto de siglo atras, lo llamaba ¢/
asesinato es suicidio, en el sentido de dejar en claro que si uno mata naturaleza
de vida también asesina a seres humanos, en tanto somos una de las varias
formas de vida existente en un todo articulado e interdependiente de
ambiente existencial; también lo han venido a llamar efecto mariposa.

Occidente y especialmente el capitalismo descarnado referido
por Schumpeter, constituyen los grandes culpables del dafo irreversible
proferido a la naturaleza; en otra linea, nuestras poblaciones originarias
histéricamente han optado por una relaciéon de respeto y hasta adoracion
del ecosistema. Por ejemplo, los quechuas andinos (grupo mas grande
y representativo de Sudamérica) eran de religion animistas; es decir, sus
deidades eran el sol (inti), la luna (killa), la tierra (Pachamama), los montes
(apus), los rios (cochas), etc. Por ello, veneraban estos componentes de la
naturaleza de vida, porque entendian que estos hacen parte de nuestras
vidas y permitian la satisfaccién de necesidades, y con ello, posibilitaban la
reproduccion de la existencia humana.

Su religion era una que no se abstrafa de la realidad y representaba
en un dios presente en alma y sentimiento, sino una practica que aterrizaba
en la naturaleza, en aquella vida mayor que envuelve al existir humano. Se
enlazaba con cosas tan reales como el agua que permite mantener toda
forma de vida o la tierra que nos brinda los alimentos que posibilitan
nutrir y pervivir a nuestras colectividades.

Una segunda dimensiéon practica que vale la pena revalorar
a manera de simple muestra, es la relacionada con la manera de hacer
politica en los pueblos originarios. Inicialmente se entiende la actoria
politica y econémica desde temprana edad; obviamente adecuado ello al
grado de responsabilidad de acuerdo a la edad del individuo. Retomando

a Ames: “La participacién progresiva de los nifios en las actividades
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adultas, entonces, les permite adquirir las habilidades y desarrollar las
competencias necesarias para vivir de la tierra, si la escolaridad no
desemboca en un empleo en la ciudad” (Ames, 2013, p. 402). Un ejemplo
de ello, lo podemos hallar en la documentada experiencia de contribucién
al hogar que las infancias y adolescencia de las sociedades tradicionales
andinas han brindado permanentemente. En palabras de Ames (2013) el
involucramiento desde temprana edad no solo se comprende como aporte
econémico, sino también con una experiencia formativa para la vida,
ademis de ser parte de la reproduccion misma de la cultura.

Las formas de participacion politica tradicional se replican dejando
en claro el sentido de rol comunitario, mas alla de simplemente el beneficio
individual. En zonas andinas y amazénicas se puede observar practicas de
representacion politica formal como alcaldes y regidores, pero también y
en paralelo expresiones tradicionales de liderazgo como: Varayuqs (Taipe
y Taipe, 2021), Jilakatas (Indicep, 1973) y Apus (Codjia, 20106) y otros,
que han logrado mantenerse vigentes, pese a no contar histéricamente
con el reconocimiento y apoyo del Estado y su institucionalidad. Aun
hoy representan y consolidan formas de hacer politica con caracteristicas
propias y diferenciales en comparacién con el modelo de democracia
liberal, aplicado por los Estados naciéon modernos. Sistemas de eleccion y
funcién que vale la pena conocer y valorar de cara a la necesaria poliarquia
de estos tiempos y la urgencia de mejorar los procesos politicos.

Entonces a diferencia de las zonas urbanas en las que los
candidatos a tomador de decision politica estan cerca a la comunidad
en etapa electoral, pero una vez nombrados y encaramados en el cargo
practicamente desaparecen. En el caso, de los pueblos originarios el cargo
politico no implica un cambio de roles y distancia mayor con el pueblo; es
posible encontrar al lider politico tradicional por la mafiana o la tarde en la

comunidad y trabajando a las labores agricolas propias de estas sociedades.
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En tiempos de crisis politicas constantes y proliferacion de expresiones
lamentables en el uso politico formal; bien vale el cometido de adentrarnos
en estas otras formas de acervo politico; a fin de dimensionar y seleccionar

lo que se pueda aprender de su peculiar ejercicio.
2 Latrayectoria del Trabajo Social andino

La profesion en estos territorios forma parte de una segunda etapa
o tradicion en el establecimiento de centros formativos en Sudamérica; es
de recordar que la primera unidad formativa se instalé en Chile en 1925;
llamada Escuela de Servicio Social de la Junta Beneficencia de Santiago de
Chile, a lo que sigui6 la constitucion de las primeras escuelas nacionales en
otros pafses del cono sur de esta zona del continente: Uruguay, Argentina
y Brasil. La formacion en nuestro quehacer en el area andina inici6 el 22
de octubre de 1936 con la gestacion de la primera escuela de servicio
social colombiana en el Colegio Mayor Nuestra Sefiora del Rosario, que
ademds marc6 un hito significativo en la historia del Trabajo Social de
estas tierras, al ser el primer centro formativo planificado, estructurado
y dirigido por una colega connacional: Marfa Carulla Soler. El tiempo de
encaminar el Trabajo Social andino viene como un segundo momento en
la regién y trae consigo particularidades cimentadas sobre la base de la
primera tradicion en el cono sur, y que profundiza el rol pionero en razén
a una practica ensayo y error, que luego permite en la regiéon andina ya no
un inicio experimental, sino con una base de conocimiento en el proceso
de instalacion y activacion de unidades de formacién, de despliegue de
practicas pre profesionales y de posterior insercion laboral de las egresadas.

Volviendo a la profesora Carulla, tenemos que ella era colombiana
de padres catalanes y parte de una familia de privilegiada economia fue
enviada por sus progenitores a seguir estudios superiores a Catalunya;

donde se matricula en la Escuela Social Catélica para Mujeres de Barcelona,
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siendo parte de su primera promocion (Cifuentes y Gartner, 2003). Luego
de terminar estudios y con el titulo bajo el brazo regresa a su pafs, con
el proyecto en mente de crear el primer centro formativo de este tipo en
Bogota, Colombia.

Por ejemplo, el segundo centro formativo de la profesion creado
en el area andina fue la Escuela de Servicio Social del Pera (ESSP). Esta
fue estructurada como resultado del interés y prioridad politica de un
gobernante de turno; el presidente Oscar R. Benavides, en su perspectiva
de generar avance e innovacion en la creacion de las emergentes politicas
sociales. Tal el asi, comprende la necesidad de contar con el avance
y posibilidad de accién que significaba contar con asistentas sociales,
idea que va incubando a partir de la influencia de su esposa Francisca
Benavides (conocida como Paquita), personaje cercano a las elites
femeninas de organizaciones de laicas catélicas de clase alta, quienes
venian informandose desde hacia un tiempo de la creacién de Escuelas
Sociales Catolicas Femeninas en Europa y también en Sudamérica.

De esta forma, fue el propio presidente quien toma conocimiento
y asume la tarea de crear un centro de formacion de ese tipo en su pafs,
para ello, con misiva oficial remitida a la Unién Catélica Internacional de
Servicio Social (UCISS) solicita el apoyo en la asesorfa e instalacion de esta
primera escuela peruana. Serfa la primera vez que la formacion de estas
especialistas llega a tener preponderancia y prioridad politica de la mano
de un gobernante de nacién (Garcia, 2025; Maguifia, 1979). Esto como
es obvio no asegurd que la misma importancia politica fuera transferida a
otros presidentes peruanos y, por ende, comenzo a decaer de a pocos al
terminar al gobierno del presidente Benavides.

Iniciar en un pafs la formacién en Trabajo Social de la mano con
la decision politica del propio presidente y con expectativa respecto al rol
a desempefar en la labor de potenciaciéon en la implementacion de las

politicas sociales, es un caso que esgrime la importancia de este segundo




Jorge Garcia Escobar

momento en la creacién de estas unidades de formacién. Pero al mismo
tiempo, constituye evidencia del optimismo que podia alcanzar la naciente
especialidad superior, en tiempos en que el capitalismo keynesiano o de
bienestar humano despierta fidelidades, y donde el Trabajo Social cobra
relevancia, siendo llamado a generar cierto protagonismo dentro del
conglomerado de las profesiones.

Posteriormente, el inicio de formacién superior continuard en las
otras naciones andinas; en Venezuela en 1940 con la fundaciéon dela Escuela
Nacional de Servicio Social, entidad dependiente del Ministerio de Sanidad
y Asistencia Social. Después, en Ecuador en 1945 con la creacion de dos
Unidades de Formacién; primero la Escuela de Servicio Social Mariana de
Jesiis y luego la Escuela Nacional de Servicio Social. Finalmente, el circulo
andino creacionista se cierra con la gestacion y puesta en operacioén de
la Escuela de Asistencia Social y Educacion Popular — ENASEP, en el
afio 1946. De esta forma termina por completarse esta segunda etapa en
la instalacion del Trabajo Social en nuestras naciones, dando punto de
partida a la tercera tradicion, que sera la de creacion de escuelas de servicio
social en Centroamérica y el caribe.

Cabe recalcar, que tuvimos un momento en la historia de la
profesiéon en nuestro continente, que el Trabajo Social andino en su
version posreconceptualizadora llegd a ser un faro orientador, para todas
las expresiones nacionales de la carrera. Ello se dio con la creacién en
julio de 1974 del Centro Latinoamericano de Trabajo Social — CELATS,
que entra en operaciones en el ano 1975 (Lima, 1984), con ubicacién
en Lima, Perd, y que se mantiene hasta 1992 con el apoyo financiero de
la Fundacién Konrad Adenauer de Alemania; aportando con fuerza en
la constitucion y fortalecimiento de un Trabajo Social oriundo de estas
tierras. Es de reconocer el papel desempefiado por esta entidad durante el
lapso de tiempo sefialado; el nivel de contribucién tedrica y metodologica

evidente en la publicaciéon de importantes textos y en la secuencialidad
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de edicion y distribucién de su revista: “Accion critica”, fue fundamental
para la cimentacién de una tradicién propia y continental de la profesion;
que, por demds, exhibe diferencias y particularidades en su manera de
comprender los limites y posibilidades de nuestro quehacer.

Este tiempo fue el de las referencias cual lugares comunes respecto
a la formacién a distancia y de calidad brindada por esta institucion;
desde todas las partes del continente abundan las indicaciones sobre la
metodologia, cursos y actualidades de esta entidad, que establecié linea
consistente y organica durante practicamente tres décadas en nuestra
carrera. La ubicacion estratégica del CELATS en medio del territorio de
los paises andinos; en Perd, también fue significativa, en la medida que
permitié mediar de manera Optima para aquellos afios, la comunicacién
y distribucién de sus diversos textos producidos, aun en tiempos de
impresion y remision por correo postal. Intentando constituirse en el
centro neuralgico de la profesion en esta parte del mundo.

Este centro innovador en todo el sentido del término y adelantado
a su tiempo, acogié a colegas de todo el continente, quienes llegaron
e hicieron parte de su vida en Lima, y desplegaron su contribucién
académica, politica y de gestion desde su ubicacién en una naciéon andina.
Lamentablemente este esfuerzo, etapa o momento crucial de la historia de
nuestra especialidad quedé cortado con la finalizacion del financiamiento
externo y ante la incapacidad de asegurar la autogestion de la entidad. En
adelante, CELATS se acota al maximo de la auto subsistencia; quedando
convertida en una ONG peruana, una mas en el largo panorama de
organizaciones similares en este pafs.

En la actualidad, el camino por articular y fortalecer nuestra
profesién tiene que evidenciar la tentativa de ir mas alld de la senda
libertaria, critica, autonomista y potencial que marco la reconceptualizacion
y resultados organizativos posteriores. No negamos que este proceso

histérico result6 en un parte aguas en nuestro quehacer especializado. Se
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propuso estructurar un Trabajo Social oriundo, generado desde nuestras
complejas realidades, atendiendo a las historias particulares y a los
devenires politicos, econémicos y sociales acaecidos en la region. A partir
de este hito historiografico en la carrera, es que pensamos y hablamos
de nuestra profesion desde nuestros autores y autoras, revalorando los
planteamientos y voz de los colegas de nuestros paises.

Alavez que reconocemos su significativa impronta, estamos seguros
que atun falta por profundizar para realmente generar una perspectiva
propia, en la via de romper con toda forma de colonialismo intelectual. La
brega no es solo encontrar el sentido de la profesién desde los discursos
omnicomprensivos paridos en occidente, sino mas bien es hallatlo en
nuestras voces negadas, perseguidas, acalladas y violentadas por el largo
lapso de cinco siglos. Nuestra tradicion profesional tiene que enraizar y
afincar en el pluriverso de nuestras sociedades. Debemos de llevar al limite
el muy encopetado y canénico conocimiento cientifico, y aproximarnos sin
miedo a la frontera de las razones en plural, en el sentido de constituir y
consolidar un Trabajo Social de estas tierras, de nuestros pueblos, andante
y en ebulliciéon constante en la mira de lograr reales cambios societarios que

se expresen en condiciones y modos de vida mejores para nuestras gentes.
3 Internacionalizacion desde la region andina

Desde la experiencia andina es necesario ir trazando puntos de
reflexion y discusion en la perspectiva desafiante de la internacionalizacién
del Trabajo Social. En esa linea, consideramos que un primer asunto
es el relativo al urgente acercamiento en la produccion académica y
en la proyeccién de la profesion hacia la recuperacion de la ontologia
y cosmovision de nuestros pueblos originarios. Una primera
internacionalizacion es la que requiere volver sobre las tradiciones que la

imposicion violenta del modelo de occidente trato de desarraigar y acallar
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sin éxito. Es necesario, por un lado, recuperar y registrar el papel de estas
légicas o cosmovisiones en la resistencia y reproduccion de la vida en
nuestros contextos societales; desiguales por la imposicién capitalista.
Como senala Regan: “Dentro de un Estado con una sociedad estratificada
como la peruana, perduran sociedades que en su interior son igualitatias,
que conservan muchos valores que se remontan a una época cuando no
formaban parte de un Estado burocratico” (2010, p. 20)

Antes de pensar en un encuentro profesional entre pafses y
teniendo en cuenta que los limites entre estos fueron impuestos por los
colonizadores, en esas invenciones de artificio a gusto del explotador
occidental, que terminaron configurando Estados — nacién; debemos de
recuperar el encuentro con los expoliados, de aquellos otros tan nuestros
y de estas tierras, que fueron cargados de un monton de representaciones
negativas sobre la base de la raza (otra invenciéon de occidente) y que
en cambio tienen mucho que decir y enseflar sobre vivir en sistemas
biocéntricos, donde la naturaleza es el sistema de vida en el cual es una
parte el ser humano y alejados de antropocentrismos aislados, como nos
han ensefiado occidente con su avanzada cultural individualista.

La primera y prioritaria internacionalizacion deberfa ser con esas
naciones oriundas que han resistido valientemente la imposicioén y asimetria
de los originalmente venidos de Europa. Lo que necesitamos es resituar
nuestro eje de analisis y accion, volver a la vision de nuestros pueblos
originarios; buscar acercamientos y encontrar puntos de convergencia
con nuestras tradiciones, portadoras de ontologias relacionales vy
epistemologias no binarias, y que nos pueden aproximar a la creacion de
metodologias otras, que nos faciliten una labor realmente contextualizada
en los complejos escenarios sociales de nuestra region.

Por ejemplo, segin datos siempre aproximativos el mundo andino
estd integrado por 277 grupos originarios y sobrevivientes de la barbarie

venida con la pseudo modernizacion: 55 pueblos en Pert, 115 en Colombia,
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20 en Ecuador, 51 en Venezuela y 36 en Bolivia; alli donde se encuentran y
se juntan andinos y amazonicos en una sola lucha de resistencia. Y es que
somos tan andinos como también amazonicos, las fronteras mandantes
siempre son artificios. No podemos dejar de lado la histérica relacion de
nuestros pueblos, no exenta de conflictos, pero también intercambios y
colaboraciones.

Para responder a esta necesidad de echar raices alli donde estan
los cimientos de este continente; renombrado por los occidentales con
desparpajo apropiador como América, en referencia a la propiedad original
de un pseudo descubridor llamado Américo, es importante coordinar
procesos articulados de investigacién conjunta entre nuestros diversos
programas formativos de Trabajo Social y nicleos de investigacion, yendo
mas alld inclusive de la determinacion de subregiones en el continente,
pues la influencia andina va mas alld de lo que actualmente hemos
asumido como el colectivo de las naciones andinas, y del mismo modo
lo amazonico trasciende naciones y regiones generadas en el intento de
establecer cercania y al mismo tiempo distancia en nuestro Trabajo Social
del Abya Yala.

Laamazoniaes tan peruana, como brasilefia, ecuatoriana, colombiana
y boliviana; entonces, necesitamos reencontrarnos como herederos de
esas tradiciones en la busqueda de pensar la profesién también desde
las logicas de nuestros pueblos ancestrales; desde sus requerimientos,
urgencias, formas de ver la vida, la naturaleza y el mundo. Para de este
modo, estar acordes con ese mandato intrinseco que tiene nuestro
quehacer profesional: potenciar la autodeterminacién y protagonismo
social de nuestras poblaciones, empezando por aquellos colectivos de
personas que han estado expuestas a la postergacioén, omisioén, negacion,
trato excluyente e injusto.

Tenemos mucho que aprender en el didlogo intercultural y

reconocernos también como sujetos que aprendemos y superamos la
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relacion unilateral de simple causa — efecto. Como sugiere Belaunde:
“forjar una interculturalidad proxima a las practicas y nociones indigenas
requiere estar dispuestos a respetar y comprender dichas concepciones”
(2014, p. 77). Nuestra hechura tan influida por la tradicién académica de
occidente parceladora, dualista y basada en encierros disciplinares (Borsani,
2021), necesita ser desmontada de la mano con la revisién y asuncioén de
aperturas y perspectivas posoccidentales, posliberales, posindividualistas y
posextractivistas, y la base para lograr ello existe en nuestros territorios;
otras formas de lecturar la realidad y los procesos, formas alternativas
de razonar la humanidad y el rol de los sujetos en la mejora social. Estas
visiones constituyen una gran oportunidad y posibilidad para dimensionar
la tarea de generar un Trabajo Social realmente acorde con lo que necesitan
nuestras comunidades, para encaminar senderos propios originales,
creativos y libres de cualquier atisbo y trayectoria opresion, desigualdad y
destruccion, tal como el modelo occidental en ruinas.

Es urgente una primera internacionalizacién, pero hacia adentro;
que llegue a las entrafias de nuestros pueblos originarios. Adicionalmente,
ello podra dar solidez y sentido en la senda de colaboracién entre nuestros
colectivos profesionales. La internacionalizacién no debe de basarse en
modas o simples trincheras dogmaticas e impermeables, de cara a las redes
de profesionales en otras latitudes y tradiciones del Trabajo Social. Debe
de pensarse siempre desde adentro, como potencial, diversidad y realidad.
Seguir como borregos lo que pautean desde otros contextos y continentes
no sirve de mucho. Debemos priorizar nuestras agendas de dos pisos: en
el primero el encuentro intercultural con nuestras tradiciones culturales y
su manera de ver el cambio social, y en el segundo la apuesta regional y
nacional de nuestros colectivos profesionales, académicos y estudiantiles,
para confluir mejor en los proyectos profesionales y societarios del Trabajo

Social, en clave de creacion heroica.
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En el segundo nivel de colaboracién, debemos asegurar el
esfuerzo compartido de investigacion, la acentuacion de los procesos
de formacién de pre y posgrado especialmente en nuestros territorios
andinos y amazénicos. A manera de muestra de esta tarea impostergable
tenemos que de las diez carreras de Trabajo Social que actualmente dictan
pregrado en Pery; ninguna ha sido ubicada ni ha existido en sus regiones
amazonicas. Y estamos seguros que si comparamos la cantidad de centros
formativos de la profesion entre zonas geograficas de nuestras naciones
el resultado sera igual. Los mas olvidados y con menos oportunidades de
formacion superior en Trabajo Social y posiblemente en otras carreras,
seran las y los jovenes de las zonas amazonicas. Frente a ello nos surge
la duda académica y politica: ¢Cémo ser criticos, transformadores,
contraculturales y antisistema, si seguimos situados en cuerpo y mente,
cual polo a tierra en las ciudades que la modernizacion al garete ha creado
en nuestros pafses? Entonces, el reencuentro debe de ser gradual pero total
con nuestras poblaciones, y no solo dimensionandolos como portadores
de necesidades y problematicas sociales, sino como potencial cultural,

axiol6gico y comprensivo.
4 Sumar antes que restar

Un punto a no olvidar, es que la tarea de buscar un Trabajo Social
que recupere la tradicioén cultural de nuestros pueblos originarios, no es
un llamado a la fragmentacion y debilitamiento del proyecto ético politico
de la carrera; por el contrario, es una apuesta por su fortalecimiento y
potenciacion. Dado que los colectivos profesionales deben de hacer eco
de la diversidad social y cultural; de lo que se trata es de coadyuvar a la
mejora social y redefinicion del sistema injusto para todos y todas. La
busqueda de la unicidad en la brega por generar un futuro mejor, pasa

primariamente por reconocer a las y los diferentes actores sociales, que
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debieran estar interesados e involucrados en el horizonte de cambiar el
rumbo injusto del status quo occidental y neoliberal. No se pueden lograr
sendas transformaciones sociales con retazos de poblacion, por fragmentos
o en el absoluto aislamiento de los autodefinidos como imprescindibles.

Sise quiere encausar al Trabajo Social dentro dela via transformadora,
se tiene que buscar los puntos de convergencia con los idearios y agendas
de nuestras poblaciones, en un esfuerzo que inclusive no debe de cerrarse
alli, sino que tiene que abrirse y extenderse incorporando diversos
movimientos sociales y culturales que buscan contribuir en la gestacion de
un mundo mejor. Se tienen que establecer los puntos de coincidencia, los
acuerdos, pero también los puntos de discrepancia, para poder realmente
sumar y hacer crecer la accioén colectiva, con tentativa de unidad.

Un buen primer paso en el camino de encontrar unidad, resistencia
y propuesta se puede materializar en la recuperacioén y vinculaciéon con
las perspectivas de nuestros grupos étnicos, as{ como en el acercamiento
a sus formas de organizacion social. Todo ello, En el sentido de seguir
reescribiendo la historia y orientacién transformativa de nuestra profesion,

hoy centenaria.
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REPENSAR LA MOVILIDAD INTERNACIONAL
EN TIEMPOS DE MERCANTILIZACION DE LA
EDUCACION SUPERIOR

Marcos Chinchilla Montes

Por lo general, se asume que la internacionalizacién es un proceso
que se asocia a los gobiernos, a las agencias internacionales o a las
instituciones educativas de educacion superior. Afirmacién que no es
incorrecta pero que también tiene sus bemoles.

No obstante, en este articulo se sostiene que el Trabajo Social
latinoamericano ha desarrollado practicas de internacionalizaciéon que
explican no solo su génesis, sino que han sido una parte constitutiva de
su desarrollo durante sus 100 afios de existencia; precisamente porque la
naturaleza de esa internacionalizacion tiende a separarse con creces de las
demandas institucionales que le ha impuesto el mercado.

Para tal efecto, el texto discute sobre las implicaciones que tiene
la mercantilizacién de la educacion superior, destacando algunas de sus
tendencias mas relevantes y los efectos que le acarrea a las universidades
publicas; para luego discutir el impacto que esta tendencia tiene sobre la

internacionalizacion.
1 Mercantilizacion de la educacion superior
Tal y como se lo indic6 en la introduccion de este articulo, la reflexion

sobre internacionalizacion que se plantea, estd ampliamente marcada por su

dimension universitaria, asociada a la formacion académica; por esa razon,
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la necesidad de abordar de manera somera los cambios que la universidad
publica latinoamericana ha experimentado en los ultimos afos.

Luego de la II Guerra Mundial, pero en particular a partir de los
afios 50-60, se presentd una expansién/consolidacién de la formacion
universitaria publica en América Latina (Burbano, 1999), lo que supuso
un importante avance no solo para la economia, sino para millones de
personas que se beneficiaron con las posibilidades de movilidad y ascenso
social vinculadas con la formacién universitaria y el empleo profesional
de calidad. En materia de internacionalizacion, se fue tejiendo un espacio
de encuentro entre unidades académicas por medio de actividades de
movilidad asi como por congresos profesionales que convocaban a
docentes y estudiantes.

Conforme el neoliberalismo se extendiendo en América Latina
luego del golpe de Estado en Chile, la concepcion de la universidad
publica se fue transformando, cuestionando no solo su naturaleza publica
y social y sino también su financiamiento y la propia autonomia de la
cual gozan (en muchos paises esta tltima con un rango constitucional). La
universidad publica latinoamericana ha tenido que enfrentarse a multiples
cuestionamientos que en suma lo que buscan es su mercantilizacion,
introduciéndose practicas institucionales orientadas a su debilitamiento,
fuera por la aparicién de universidades privadas o por la excesiva
tecnocratizacion que ponia el énfasis en la productividad y los resultados
econémicos de su gestion (Carrasco, 2021).

La educacién superior entendida como un instrumento de
desarrollo nacional y asociada al derecho de movilidad y ascenso personal,
sera puesta en colisidon con una perspectiva eminentemente mercantil
en todo el sentido capitalista: privatizar y debilitar la universidad con
argumentos espurios, ponerla a funcionar con criterios neoliberales, reducir
el financiamiento publico o ampliarlo con capital privado, flexibilizar la

contratacion docente, competir por recursos internos con criterios de
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eficiencia y eficacia, desarticular la solidaridad en el ingreso estudiantil,
vender el conocimiento, producir conocimiento solo en atencién a las
necesidades del mercado.

En ese contexto, en las ultimas décadas y al amparo del
neoliberalismo, nos enfrentamos a una literal explosion de universidades
privadas que han copado la oferta universitaria nacional, identificindose
las siguientes tendencias:

e L.a mercantilizaciéon del derecho a la educacion superior: estudia
quien pueda pagat.

e Constitucion de nicleos empresariales trasnacionales y nacionales
que generan importantes ganancias alrededor de la educaciéon superior,
incidiendo incluso en materia de politica educativa.

e Un sistema educativo superior privado sin articulacion con las
necesidades del desarrollo nacional.

e Ruptura con la formacién humanista y critica que ha caracterizado
la formacion universitaria publica.

e [.a mayor parte de estas universidades ponen su énfasis en la
docencia, y no desarrollan la investigacién y la extensiéon como elementos
centrales de su trabajo (estos no generan réditos econémicos).

e En el caso de la internacionalizacion, se identifican dos tendencias,
o ausencia de recursos para invertir en esa actividad, o un plegamiento
actitico a los parametros neoliberales en la materia. La segunda dimension
se abordara mas adelante.

e Flexibilizacién de los planes de estudios, de la duracion de los
estudios, y consecuentemente, de la calidad de la formacion.

e Sobre oferta profesional, desempleo y precarizacion laboral, en el
caso del Trabajo Social costarricense, para el afio 2025 el desempleo ronda
al 19% de las profesionales.

e Ein materia gremial, en el Trabajo Social se presenta desarticulacion
horizontal y vertical con las Ciencias Sociales, y en particular, una

separacion/distanciamiento/rompimiento con los movimientos sociales.
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e Formaciéon de profesionales de naturaleza instrumental e
individualista; lo suyo no sera el interés de la colectividad y un proyecto
nacional, sino tener un trabajo, un salario y atender sus necesidades de
consumo.

El caso de las universidades publicas donde aun la investigacion
tiene un papel relevante, esta enfrenta una suerte de paradoja para
sobrevivir en tiempos neoliberales:

e Competir y luchar por recursos para investigar (incluso con
financiaciéon publica), llegando a tener que demostrar la pertinencia
financiera de la investigacion.

e Incluirse en los circulos de las publicaciones internacionales de
prestigio, conllevando esfuerzos profesionales enormes y altos costos
econémicos que terminan igualmente mercantilizando la investigacion'.
Publicar en el mainstream internacional se ha vuelto consigna.

Desde una lectura politica, estos cambios implicaron una contra
reforma al grito y a la Reforma Universitaria de Cérdoba, misma que en
el ano 1918 sentd las bases para la fundacién de una universidad publica
humanista comprometida con el desarrollo societal de sus pueblos;
una universidad que ponifa en su horizonte politico grandes avances
economicos, sociales, intelectuales y técnicos que debian ponerse en
funcién de la colectividad. Aquellos elementos vitales que introdujo
la Reforma Universitaria de Coérdoba (democracia y administracion
universitaria, resignificacion de la docencia, desarrollo de la investigacién
y la extension social)® (Tunnerman, 1998), pasarfan no a un segundo plano,
sino que en muchos casos ni serfan tomados en cuenta en las nacientes

universidades privadas.

! Dichosamente en América Latina se le dio un giro politico a este ultimo aspecto con

el surgimiento de diferentes repositorios de acceso abierto donde se insistié que lo
importante es producir conocimiento de calidad y socializatlo sin costos econémicos.
En el caso de la publicacién de libros gratuitos de Trabajo Social, ese espacio se
inauguré con un texto de la colega chilena Cecilia Aguayo publicado en el afio 2006.

> También conocida en otros paises como accion social.
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2 Lainternacionalizacién en la légica de la
mercantilizacion

En el contexto neoliberal y de la globalizacién capitalista, las
universidades han sido sometidas a una serie transformaciones mercantiles
y de competitividad global que se expresan en los procesos de acreditacion,
de gobernanza universitaria, rankings comparativos de universidades’, y
procesos de internacionalizacion entre otras.

Sobre este dltimo tema, algunos aspectos importantes a destacat:

e Durante una parte del desarrollo universitario, no existieron
mecanismos  institucionales que  promocionaran  activamente la
internacionalizacion; llamese recursos, convenios internacionales, sistemas de
divulgacion, definicién de modalidades de internacionalizacién, inclusion del
estudiantado, control de sus alcances, evaluacién (Aguilar y Riveros, 2017).

e Einlamedida que las universidades, especialmente las de naturaleza
publica se han ido consolidando, se ha resignificado la importancia de la
internacionalizacion. Las camadas de docentes que realizaron estudios en
universidades de los Estados Unidos de América y de Europa, dejaron
una impronta académica de enorme relevancia, reforzando la conviccion
que resulta no solo vital conocer, apropiarse, debatir, divulgar y ensefiar
conocimientos que se desarrollan en otras latitudes; sino que también el
conocimiento de nuestras universidades es bienvenido en otros contextos.

e Es tal la relevancia que esta dimensién de la vida universitaria
ha tomado, que en muy pocos décadas se han introducido conceptos
como: cooperacion internacional, movilidad internacional, vinculacién
internacional, e internacionalizacién. Aunque con diferentes matices, hay

un reconocimiento a la importancia de los espacios internacionales para

Garrido (2016) plantea una sugerente critica sobre los ranking donde se “parte de
la trasposicién a la universidad de un modelo propio de la empresa capitalista” y se
cuestiona si “¢Es posible asimilar el funcionamiento de una universidad al de una
empresa? Para ampliar este debate, revisar la referencia en la bibliografia.
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intercambiar experiencias, construir conocimientos, enriquecer y mejorar
los procesos académicos universitatios.

e Ahora bien, la logica neoliberal también ha instrumentalizado
la internacionalizacion a favor de sus intereses mercantiles, sea como
un mecanismo para atraer estudiantes a universidades con “prestigio” y
convenios internacionales, 0 como una forma de hacer atin mas atractivo
los réditos académicos de la formacién con la doble titulaciéon entre
universidades’, y las licenciaturas internacionales que supuestamente
abren oportunidades laborales en otros pafses. Contar con una mayor
matricula, garantiza mayores ingresos economicos para las universidades;
y la internacionalizacion juega un papel clave para atraerles y mantenerles
dentro del sistema universitario. En muchos casos esa doble titulacién
esta pensada para facilitar la movilidad de la fuerza laboral profesional en
mercados laborales globales. No obstante, surgen interrogantes de peso
¢se toma en cuenta los derechos sociales de las personas profesionales
migrantes? ¢el beneficio de impulsar mercados laborales globales tiene
un beneficio de rango societal o es solo para profesionales? ¢la doble
titulaciéon garantiza el conocimiento histérico, contextual y politico en
el cual se desempefaran las personas profesionales extranjeras, o solo
importa su criterio técnico?

e Entre los rankings® y la internacionalizacién se de una relaciéon

reciproca de mutua influencia e interdependencia. Para tener buena

* A manera anecdética, siendo coordinador del proyecto Articulacién y Cooperacion

Académica del Trabajo Social en el Plano Internacional, recibi una solicitud de una
universidad chilena para realizar un proceso de doble titulacién entre nuestras unidades
académicas. Cuando le informé que el proceso formativo de nuestra unidad académica
se extendia por casi seis aflos y medio, declinaron la negociacién y optaron por una
universidad colombiana en que la formacién era de mucho menos afios que la nuestra.
Existen decenas de rankings, entre los mas sobresalientes se pueden destacar QS
World University Rankings (QQS), Times Higher Education World University Rankings
(THE) y Academic Ranking of World Universities (ARWU — Shanghai). Entre los
elementos mas sobresalientes que incluyen estd la capacidad de atraer talento global,
movilidad estudiantil, colaboracién en investigacién internacional, oferta académica en
otros idiomas, movilidad docente, pasantias internacionales, convenios, participacién
en eventos académicos, publicaciones en revistas de alto impacto.

o
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puntuacién en éstos, es necesario avanzar en materia de internacionalizacion;
y avanzar en materia de internacionalizacién, garantiza altas posiciones
en los rankings. Es una suerte de movimiento perverso en espiral donde
buena parte del esfuerzo se da por esa interdependencia y necesidad de
ser puntuado de manera favorable, y no por la necesidad de construir/
compartir experiencias internacionales de manera horizontal que
impliquen mutua ganancia académica para las partes institucionales, para
el desarrollo nacional y para fomentar la diversidad y el respeto a las
expresiones culturales.

e Un elemento que resulta paraddjico y hasta contradictorio de la
internacionalizacion, son las “apuestas hacia arriba” que desarrollan algunas
instituciones académicas, privilegiando relacionarse con universidades de
gran prestigio, pero descartando relacionarse con instituciones educativas
que se encuentran con un bajo posicionamiento en los rankings. La
apuesta es procurar relacionarse con lo mas selecto del mundo de la
educacion, sumandose al paradigma del éxito, descartando la naturaleza
de la internacionalizaciéon y levantando muros entre universidades que
incluso se ubican en las mismas regiones y con las cuales se comparten

problemas en comun.
3 Laexperiencia del Trabajo Social latinoamericano

Cuando nos acercamos con detalle a las primeras experiencias
fundacionales del Trabajo Social Latinoamericano, vamos a encontrar
una suerte de internacionalismo que colaboré con su constitucién
académica. Tal es el caso de la experiencia chilena (Gémez, 1998), o la
costarricense (Castillo, 1993), determinadas en buena medida por espacios
de cooperacion e influencia académica internacional que provenian de
Europa y de Estados Unidos de América; pero que necesariamente tienen

que ser entendidas en el marco del desarrollo capitalista del Estado, del
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proyecto modernizador, y de la presién de los movimientos sociales por
avanzar en materia de derechos. La constitucion del Trabajo Social en
América Latina no fue un proceso ni endégeno, ni homogéneo, ni exento
de contradicciones; mas bien destacan una serie de acciones de cooperacion
que incluso resultaron vitales en su momento, que marcan identidades,
limitaciones, avances, y que se extienden incluso hasta el presente. Molina
(2009), insistira en que “Ante omisiones o débiles respuestas en materia
de politica social, la existencia de la profesion en la regién es un tema que
adquiere relevancia diferencial a cada contexto particular.”, para agregar
mas adelante “la pertinencia de impulsar un programa de investigacion que
permita comprender el Trabajo Social en la historia de nuestra América
Latina (p. 153 y 158).

El internacionalismo, ha sido parte constitutiva del Trabajo
Social latinoameticano en estos 100 afios de existencia; no solo en su
génesis como se apuntd lineas arriba, sino que ha sido una constante
que se ha incentivado fundamentalmente por parte de la academia y de
organizaciones nacionales que la representan. En afios mas recientes, los
colectivos gremiales también se han sumado, pero con una direccionalidad®
que no se corresponde a la académica.

A continuacion, algunos ejemplos sobresalientes que abonan esa
direccion:

Desde una dimensién macro articuladora y con influencia
académica, vale destacar el fuerte influjo de una serie de experiencias que
impulsaron la internacionalizaciéon con una sélida agenda de cooperacion
internacional. Sin su existencia, habria sido otro el desarrollo del Trabajo

Social latinoamericano:

Incluso hasta organizaciones privadas (sin naturaleza universitaria) que lucran con la
formacién y capacitacién en Trabajo Social, se han sumado a la internacionalizacion,
pero con un claro propésito mercantil, generando réditos econdémicos para sus dueflos.
Incluso recurren a la organizacién de eventos internacionales aunque su calidad es
cuestionable.
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e La Unién Catdlica Internacional de Servicio Social (UCISS),
fundada en 1925 en Milan, pionera en materia de internacionalizacién
en la medida que articulaba unidades académicas de Trabajo Social, y
establecfa lineamientos formativos. Al organizar eventos académicos
internacionales y publicar material académico, también supuso no solo
un espacio de encuentros, sino la antesala de la vigorosa experiencia
de eventos académicos que se desarrollan desde hace varias décadas en
América Latina (Brugarola, 1961).

e Parte del éxito del Movimiento de la Reconceptualizacién del
Trabajo Social y de los aportes de la Generacion del 65, se sustentd en
los espacios de vinculacion internacional que se dieron inicialmente entre
docentes de la Region Cono Sur; proceso que se extenderfa por toda la
regién y que incluso incluirfa estudiantes. Ademas de su ideario académico
y politico, lo fue también la horizontalidad en las relaciones que tejié entre
diferentes colegas de la region.

La diaspora que generaron los golpes de Estado en el Cono Sur, y en
particular la persecucion, asesinato y criminalizaciéon que experimentaron
muchas de las personas que desarrollaban la reconceptualizacion, implicd
que estas colegas migraran a otros paises de América Latina, donde fueron
acogidas por las universidades e integradas en sus plantas académicas,
beneficiandose de su conocimiento universitario. Una migracién
abominable que le trasfirié réditos académicos a los paises receptores.

e [as organizaciones de extension continental: Asociacion
Latinoamericana de Escuelas de Servicio Social (ALAESS, 1965; con la
participacion inicial de 12 paises), Asociacion Latinoamericana de Escuelas
de Trabajo Social (ALAETS, 1977) y Asociacion Latinoamericana de
Ensefianza e Investigacion en Trabajo Social (ALAEITS, 20006); herederas
entre si gracias a los procesos politicos que las fundaron. Suponen el
maximo espacio de internacionalizacién que ha desarrollado el Trabajo

Social latinoamericano en la medida que han tenido la capacidad de
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integrar a todos los paises de la regiéon — incluyendo al gran caribe — en un
espacio de debate académico plural y democratico que se ha sostenido por
mas de 60 afios; sin dejar de reconocer que la misma también es un espacio
de articulacién politico-académico regional no exento de contradicciones,
pero que busca responder a las grandes demandas y complejidades sociales,
economicas, ambientales y geopoliticas que se presentan en la region.

La existencia de estas organizaciones supone diferentes grados
especialidad y complejidad a largo del tiempo. Dado que nacieron y
se desarrollaron como instancias de articulacion académica regional,
recurrieron a diversas formas de organizacién, representacion y
financiamiento para poder subsistir. Entre los elementos mas sobresalientes
se pueden destacar: organizaciéon por sub regiones, a saber: Region
México, Centro América y el Caribe, Regién Andina, y Regién Cono Sur.
Representacion democratica en las estructuras directivas que integraba a
docentes de diversas regiones’, representaciones regionales, comisiones
de apoyo. En materia de financiamiento, se ha recurrido a cuotas de
afiliaciéon y de anualidad de unidades académicas o de asociaciones

nacionales de unidades académicas, excedentes® de los Seminarios

7 Este tipo de directiva cambio en el 2006 con la fundaciéon de ALAEITS, introduciendo
un directorio instalado en un solo pais, pero con un colegiado nacional involucrado en
la toma de decisiones.

8 Los excedentes del XIX Seminario Latinoamericano de Escuelas de Trabajo Social
realizado en Guayaguil, Ecuador en el 2009, fueron trasladados integramente para que
fueran administrados por la Direccién Ejecutiva de ALAEITS que se instal6 en Costa
Rica para el periodo 2009-2012. Para la realizacién del XX Seminario Latinoamericano
de Escuelas de Trabajo Social (Cérdoba, Argentina; 2012) se introdujo la firma de un
convenio entre las partes organizadoras que contemplaba explicitamente la distribucién
de los excedentes del Seminario Latinoamericano entre las partes organizadoras y
ALAEITS. Un momento de impase muy severo con la distribucion de excedentes se
dio con el XX Seminario Latinoamericano de Escuelas de Trabajo Social realizado en el
2018 en Colombia; en esa oportunidad, el CONETS se negé a cumplir las obligaciones
financieras que tenfa con la gestiéon de ALAEITS 2018 — 2022 (instalada nuevamente
en Costa Rica), lo que supuso un largo proceso de negociaciéon que incluso se extendié
hasta el afio 2025, sin que se honrara el pago de los excedentes tal y como se habia
acordado.
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Latinoamericanos y apoyos puntuales de la Asociacién Internacional de
HEscuelas de Trabajo Social lo que permite con limitaciones, un minimo
financiamiento para actividades de representaciéon y organizacion de
eventos. También es importante destacar la introduccién de Estatutos
orientadores, definiendo objetivos institucionales y normando procesos
internos. Estos componentes, sin lugar a dudas han venido a consolidar
la internacionalizacién pues se establecen representaciones formales
entre las citas organizaciones, y las universidades latinoamericanas y las
asociaciones nacionales.

La participaciéon del Instituto de Solidaridad Internacional,
rama de cooperacion internacional de la Fundacién Konrad Adenauer
(Alemania), tuvo un papel fundamental en el desarrollo de ALAESS,
del Centro Latinoamericano de Trabajo Social (CELATS), y de la
ALAETS; en la medida que el financiamiento recibido, permitié organizar
eventos académicos, talleres formativos, jornadas de trabajo y realizar
publicaciones académicas, todas con una direccionalidad marcada por
la internacionalizacién en la que participaban colegas de toda América
Latina.

La fundacion del CELATS en 1974, mediante un convenio
entre la ALAESS y la Fundaciéon Alemana Konrad Adenauer, fue una
muestra de internacionalizacion muy provechosa para nuestra categoria
profesional, aunque estaba determinada por los intereses de la cooperacion
socialdemocrata  alemana, que imponfa una cierta direccionalidad
politica que se distanciaba del Movimiento de la reconceptualizacion.
El trabajo del CELATS (que era entendido como el brazo académico
de ALAESS y ALAETS) demostrard que su constitucion, desarrollo,
integracién profesional, planificacién y direccionalidad profesional,
estarda profundamente marcado por una perspectiva de cooperacion y
vinculacién internacional orientada a fortalecer la dimension académica

del Trabajo Social en toda América Latina. La horizontalidad regional en
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la constitucién y en su trabajo fue clave y se demuestra en la revista Accién
Critica, en una diversidad de publicaciones, en cursos a distancia, y en la
organizacion de encuentros regionales.

Otro logro fundamental de ALAETS fue la Fundacion de la primera
maestria continental en Trabajo Social; misma que tuvo lugar en Honduras
en el afio 1978 en coordinaciéon con la Universidad Nacional Auténoma
de Honduras (LIMA, 1984). En su momento se integraron 25 estudiantes
provenientes de 12 pafses de América Latina: Venezuela (5), Honduras
(5), Peru (4), Nicaragua (2), Brasil (2), Argentina (1), Bolivia (1), Colombia
(1), Ecuador (1), Guatemala (1), Republica Dominicana (1) y Uruguay
(1). Esa maestria formé a varias generaciones de profesionales, muchas
de las cuales se integraron como docentes en diferentes universidades
de América Latina, fortaleciendo el nivel académico de los programas de
grado y posgrado.

Bajo la direccién de ALAESS, ALAETS y ALAEITS y con la
participacion de unidades académicas o asociaciones nacionales de
unidades académicas universitarias, desde 1965 hasta el afio 2025 se han
realizado 24 Seminarios Latinoamericanos de Escuelas de Trabajo Social.
Existe consenso cuando se los define como “el maximo espacio de
encuentro de debate e integracion del Trabajo Social Latinoamericano”,
dada la diversidad de tematicas que se han discutido, la rigurosidad
cientifica, la amplia presencia internacional de expositores internacionales,
ponentes y participantes, entre ellos el estudiantado; lo que deja en
evidencia la apuesta por incentivar experiencias de internacionalizacién
que integran la experiencia universitaria con los desarrollos académicos
de estas organizaciones desde hace varias décadas (en el anexo # 1 se
da cuenta de los eventos realizados). Es importante destacar que estos
eventos fueron antecedidos por los Congresos Panamericanos de Trabajo
Social (Malagén y Leal, 2006) que se comenzaron a realizar a partir de

1945, otra muestra indiscutible de internacionalizacion.
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A nivel estudiantil, tanto en ALAETS como en ALAEITS, la
estructura organizativa integré la representacion y participacion estudiantil
conun caracter latinoamericano. En el numero 6 de la Revista Accién Critica
(1979), se incluye el texto “Bases de la Confederacién Latinoamericana
de Estudiantes de Trabajo Social”, mismo que da cuenta de la necesidad
de recuperar el aporte del estudiantado al desarrollo de la profesion, el
ser reconocidos como un movimiento. Destaca las limitaciones para su
consolidacion pese a los esfuerzos realizados de organizacion (Federacion
Latinoamericana de Estudiantes de Trabajo Social; 1971; con intentos de
refundacién en 1974 y 1976).

Aunque la participacion estudiantil no ha sido una constante’, vale
la pena destacar el esfuerzo por revitalizarla y aprovechar los espacios de
internacionalizacion que se han construido alrededor de las organizaciones
gremiales.

e Los aportes de la Biblioteca Virtual de Trabajo Social y del
Boletin Electronico Sura de la Escuela de Trabajo Social de la Universidad
de Costa Rica (1995 — 2022), sentaron condiciones que profundizaron y
complementaron la internacionalizacién del Trabajo Social para decenas
de miles de estudiantes y profesionales gracias a las tecnologias de la
informacion. En ese sentido, esta poblacion tuvo acceso a informacion
sobre eventos académicos, pronunciamientos, alcances de reuniones,
memorias de eventos, convocatorias para la constituciéon de redes,
directorios profesionales, intercambio y socializacion de bibliografia digital
o impresa, asi como la promocion de estudios de posgrado. En una sociedad

global, estos medios extendieron los alcances de la internacionalizacion

? A criterio del autor de este texto, las representaciones estudiantiles que en los
ultimos 30 afios estimularon con mayor nivel la participacion entre del estudiantado
Latinoamericano, y que incluso tuvieron un papel cercano en los procesos de
organizacion del directorio de ALAETS y ALAEITS, fueron Ana Sofia Casafranca
(Perti, 1995 — 1998), Sergio Quintero (Colombia, 2009 — 2012) y Paula Angulo
(Colombia, 2018 —2022).
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del Trabajo Social, y fueron pioneros de otras iniciativas nacionales que
apuntan en una direccién afin'’.

Corriendo el riesgo de omitir otras experiencias de
internacionalizacion impulsados por nuestra categorfa profesional, esta
seccion finaliza haciendo alusion al trabajo desarrollado por el Centro
Brasileiro de Cooperacion e Intercambio de Servicios Sociales, al capitulo de
la Red Atlantea dirigida por la Escuela Graduada de Trabajo Social Beatriz
Lassalle de la Universidad de Puerto Rico, asi como una serie de iniciativas
sub regionales y nacionales, que en su conjunto organizaron eventos

académicos que también se suman a las iniciativas de internacionalizacion.
4 Hegemoniay contratemonia

A criterio de Oregioni (2016) en materia de internacionalizacién
conviven dos grandes modelos, el hegemoénico y el contrahegemonico.
De manera muy sintética, el primero pone su énfasis en la logica de la
globalizacion, sin cuestionar las relaciones de poder entre el centro y la
periferia, presenta un énfasis en desarrollar publicaciones, actuar desde la
tecnocracia, y la mercantilizacion. Este modelo esta presente en muchos de
los esfuerzos de internacionalizacion de las universidades latinoamericanas.

A contramano, el modelo contrahegemoénico enfatiza en la
integracion solidaria y endégena, realizando actividades de cooperacion
horizontales, sin una agenda mercantil.

Desde nuestra lectura, el Trabajo Social latinoamericano ha
construido un modelo de internacionalizacién que se acerca mas al

segundo, pero que evidentemente lo supera en la medida que tiende

10" Es necesario diferenciar esta experiencia de aquellas comerciales que han tomado
auge en redes sociales que tienden a mercantilizar el Trabajo Social con la venta de
cursos, pines, compendios de textos y hasta con la organizacion de eventos; o las
que banalizan la profesion creando contenidos como memes y otros materiales que
no suponen mayor aporte teorico, metodologico, instrumental y ético politico para
la profesion.
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puentes horizontales y solidarios; genera practicas democraticas; y
desarrolla articulaciones colectivas e institucionales de mayor alcance
espacial y temporal, posiblemente asociadas con un recorrido histérico
marcado por una direccionalidad politica emancipadora del ser humano,
con coyunturas, problemas y retos afines, y donde siempre es factible
encontrar un didlogo con los referentes tedricos, metodologicos y ético
politicos.

Quizas, las siguientes compresiones filosoficas determinen el tipo
de internacionalizacién que construye el Trabajo Social latinoamericano:

2 <«

os hombres construyen su historia”, “otro mundo es posible”, o “nuestro
“los hombr truy historia”, “ot d ible”, o “ tr

norte es el sur”.
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Anexo # 1
Compilacioén histérica de Seminarios Latinoamericanos de

Escuelas de Trabajo Social'

I Seminario Latinoamericano de Escuelas de Trabajo Social. Lima,
Pert; 1965.

II Seminario Latinoamericano de Escuelas de Trabajo Social.
Programa de formacion profesional para trabajadores sociales de

América Latina. Maracay, Venezuela; 1968.

III Seminario Latinoamericano de Escuelas de Trabajo Social. Un
horizonte ético politico, la liberacion del hombre y la pertinencia de

hacer cambios curriculares. Quito, Ecuador; 1971.

IV Seminario Latinoamericano de Escuelas de Trabajo Social.
Sistematizacion de las practicas profesionales. San José, Costa Rica;
1974.

V Seminario Latinoamericano de Escuelas de Trabajo Social.

Metodologia del Trabajo Social. Bogota, Colombia; 1976.

VI Seminario Latinoamericano de Escuelas de Trabajo Social.
Relaciones entre politicas sociales y el Estado. Santiago de Caballeros,

Republica Dominicana; 1977.

VII Seminario Latinoamericano de Escuelas de Trabajo Social. La
Molina, Peru; 1978.

""" Elaboracion realizada a partir de datos de Ander-Egg (1994), comunicacion
epistolar con Lorena Molina (2025), y registros personales.
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VIII Seminario Latinoamericano de Escuelas de Trabajo Social. La
planificacion, la politica social y el Trabajo Social. Playas, Ecuador;
1978.

IX Seminario Latinoamericano de Hscuelas de Trabajo Social.

Politica social y formacion profesional. Caracas, Venezuela; 1979.

X Seminario Latinoamericano de Escuelas de Trabajo Social. La
actuacion del trabajador social en la politica social. Sao Paulo, Brasil;
1980.

XI Seminario Latinoamericano de Escuelas de Trabajo Social.

Politica social en América Latina. Distrito Federal, México; 1983.

XII Seminario Latinoamericano de Escuelas de Trabajo Social.
Movimientos sociales, educacién popular y Trabajo Social. Medellin,
Colombia; del 7 al 11 de julio, 1986.

XIII Seminario Latinoamericano de Escuelas de Trabajo Social.
Democracia, Derechos Humanos y participacion popular. Quito,
Ecuador; del 7 al 11 de julio, 1989.

XIV Seminario Latinoamericano de Escuelas de Trabajo Social.
Perspectivas de formacion para el ejercicio profesional hoy. Parana,
Argentina; del 28 al 31 de agosto, 1992.

XV Seminario Latinoamericano de Escuelas de Trabajo Social.
Nuevos escenarios del Trabajo Social en América Latina. Ciudad de
Guatemala, Guatemala; del 11 al 14 de julio, 1995.
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XVI Seminario Latinoamericano de Escuelas de Trabajo Social. La
globalizacién y su impacto en el Trabajo Social hacia el siglo XXI.
Santiago, Chile; del 9 al 13 de noviembre, 1998.

XVII Seminario Latinoamericano de Escuelas de Trabajo Social.
Familia, ciudadania y transformaciéon social desde la dimensién
humana: desafios para el Trabajo Social latinoamericano. Lima,
Pert; del 28 al 31 de octubre, 2001.

XVIII Seminario Latinoamericano de Escuelas de Trabajo Social.
La cuestion social y la formacion profesional en Trabajo Social
en el contexto de las nuevas relaciones de poder y la diversidad

latinoamericana. San José, Costa Rica; del 12 al 17 de julio, 2004.

XIX Seminario Latinoamericano de Escuelas de Trabajo Social.
El Trabajo Social en la coyuntura latinoamericana: desafios para su
formacion, articulacion y accion profesional. Guayaquil, Ecuador; del
4 al 8 de octubre, 2009.

XX Seminario Latinoamericano de Escuelas de Trabajo Social.
Desafios del contexto latinoamericano al Trabajo Social. Cérdoba,
Argentina; del 24 al 27 de setiembre, 2012.

XXI Seminario Latinoamericano de Escuelas de Trabajo Social. La
formacién profesional en Trabajo Social: avances y tensiones en el
contexto de América Latina y el Caribe. Mazatlin, México; del 28 de
setiembre al 01 de octubre, 2015.
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XXII Seminario Latinoamericano de Escuelas de Trabajo Social.
Proyecciones profesionales, académicas y de investigacion para el
Trabajo Social en América Latina y el Caribe ante el desafio de la
crisis mundial. Bogota, Colombia; del 24 al 27 de setiembre, 2018.

XXIII Seminario Latinoamericano de Escuelas de Trabajo Social.
Radicalizacion del neoliberalismo y pandemia; contradicciones,
resistencias y desafios para el Trabajo Social en la garantia de

derechos. Montevideo, Uruguay; del 21 al 23 de noviembre, 2022.

XXIV Seminario Latinoamericano de Escuelas de Trabajo
Social. Crisis civilizatoria, luchas contra hegemonicas y proyectos
emancipatorios: Desafios, rupturas y organizacion frente al avance
ultraconservador. Del 13 al 15 de octubre. Santiago, Chile.
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A todas/os/es docentes e militantes

da ABEPSS que nos antecederam!

Este capitulo apresenta as particularidades regionais no que se refere
as experiéncias de internacionalizacdo em Programas de Pos-Graduagao
Stricto Sensu na area de Servigo Social, apresentadas durante o I Seminario
Internacional “Formacio, Pés-Graduacio e Internacionalizacio em
Servico Social: a Amazonia e os desafios contemporaneos”, realizado nos
dias 4 a 6 de julho de 2024, em Belém — PA, realizado pela Associagao
Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social = ABEPSS, em parceria

com os cursos de graduagdo e pos-graduacio em Servigo Social da UFPA.
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Tais experiéncias foram identificadas a partir da realizagdo de um
mapeamento conduzido pelas Coordenacoes de Relagdes Internacionais
e de Pos-Graduacao das regionais da ABEPSS, em parceria com os
coordenadores dos Programas de Poés-Graduacio (PPG) da area,
durante a Gestdo “Em luta, seguimos atentas e fortes: Luciana Cantalice,
presente!”, para a elaboracio de uma politica de relagdes internacionais e
internacionaliza¢ao na perspectiva do projeto ético-politico profissional
do Servico Social.

Na constru¢io de uma politica (para além da organizacio de
documentos normativos, mas também para suas praticas e implementac¢io),
ha sempre disputas de conceitos, valores e encaminhamentos nos
processos de elaboracdo. Neste primeiro momento de sistematizagio,
buscou-se identificar quais disputas pelo conceito de internacionaliza¢ao
estdo presentes nos debates da ABEPSS e quais sio as praticas de
internacionalizacdo efetivamente realizadas pelos programas e politicas
de suas respectivas universidades. Este é um desafio posto para os
PPG vinculados ao projeto ético-politico do Servico Social, tendo em
vista a direcio social de solidariedade com a luta da classe trabalhadora
para a transformacdo social, em que nossos referenciais apontam que
deve ser uma luta internacional e de defesa da soberania dos povos, em
contraposi¢io a “logica de competi¢des, com centralidade no desempenho
dos docentes e discentes, medido pelas avaliagdes” que permeiam a
educacio (Yazbek, 2025, p.32).

Com essa intencionalidade, utilizamos os dados oriundos de um
questionario, formulado pela Comissio Temporaria de Trabalho sobre
a Internacionalizacio da ABEPSS (2023 — 2024), que foi enviado para
os Cursos de Pés-Graduacio filiados a ABEPSS, assim como de debates
e de reflexGes que temos realizados nas regionais. O questionario foi
organizado em 8 eixos: 1) Concepeao de Internacionalizacao; 2) Convénios
existentes; 3) Financiamento; 4) Alunos estrangeiros, apoio e suporte; 5)

Professores estrangeiros; 6) Lingua estrangeira para acesso ao PPG e
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disciplinas ofertadas em lingua estrangeira; 7) Participacdo em eventos
internacionais; 8) Desafios e sugestdes. O questionario é muito amplo e,
portanto, escolhemos arbitrariamente os aspectos que chamamos aten¢ao
para esta apresentacdo, sabendo de seus limites. Os dados obtidos foram
sistematizados por cada uma das seis regionais que compoem a ABEPSS
e organizados em seis subsecOes. Apos a apresentacao destes resultados,
tecemos algumas reflexdes em carater provisorio, seguidas das referéncias

utilizadas nesta construcio.

1 As experiéncias da internacionalizacao da pos-
graduacao nas UFAs das regionais da ABEPSS

2.1 Regional Sul I

A Regional Sul I da ABEPSS, constituida a partir dos estados do Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Parana, atualmente possui 8 Programas
de P6s-Graduacio vinculados a drea de Servico Social, sendo 2 no estado
do Parani, 1 no estado de Santa Catarina, e, 5 no estado do Rio Grande
do Sul, conforme ¢ possivel visualizar no Quadro 1.

Dos 8 Programas, 6 encontram-se em universidades publicas,
sendo 2 estaduais ¢ 4 federais. Os dois Gnicos programas em universidades
privadas confessionais e comunitarias localizam-se no Rio Grande do Sul,
sendo um deles o mais antigo da regido, instituido ainda na década de
1970 na PUCRS. Entretanto, e conforme vimos acompanhando enquanto
ABEPSS desde a tltima gestao, este Programa se encontra em processo de
extingao, trazendo significativos impactos para a area.

Ainda em relagdo aos 8 Programas da regido, os mais recentes
também se localizam em solo gaicho, sendo um na Unipampa, com énfase
em Servico Social e Protecido Social, ¢ o outro na UFSM, com énfase em

Servico Social e Politicas Publicas.
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Neste sentido, o estado do Rio Grande do Sul é aquele que concentra
o maior quantitativo de cursos de Pés-graduaciao vinculados a area de
Servico Social, com 5 cursos de mestrado; sendo seguido pelo estado do
Parana, com 2 cursos, e o estado de Santa Catarina, que atualmente conta
apenas com um curso de mestrado.

Ja em relagdo aos cursos de doutorado, que somam 4 entre os
estados que compdem a Regional Sul I da ABEPSS, 2 deles se localizam
no estado do Rio Grande do Sul, e os demais, em Santa Catarina e no
Parana.

Em se tratando dos processos de internacionalizagdo na Pos-
Graduagao em Servico Social na Regional, apenas 3 Programas responderam
o formulario enviado. Acreditamos que a situacao de calamidade publica
vivenciada em 2024' por um quantitativo expressivo de municipios no Rio
Grande do Sul e a suspensdo temporaria das atividades académicas tenha
incidido nesta participagdo. No entanto, destas 3 respondentes, tivemos
pelo menos uma por estado.

No que tange a cooperagao internacional, os 3 possuem convénios
de cooperagao, envolvendo nao somente a area de Servico Social, mas
também Sociologia, Histéria e Economia. Esses convénios se dio com
paises da Europa, Aftica, Asia e América.

Apesar da existéncia de convénios entre os 3 respondentes, apenas 2
Programas afirmaram receber financiamento nos ultimos dois quadriénios,
com prevaléncia daqueles advindos da Capes, com financiamento de dois
convénios, e, apenas um pelo CNPq. Ou seja, ndo ha incidéncia entre os

programas respondentes, de financiamento estadual ou municipal.

Trata-se do contexto datado de maio de 2024, em que ocorreram enchentes no Rio
Grande do Sul que devastaram diversas cidades gaichas, atingindo milhées de pessoas,
dentre elas, estudantes, profissionais assistentes sociais e¢ suas familias. As chuvas
intensas atingiram 90% dos municipios no estado, registrando-se 183 6bitos e 27
desaparecimentos (G1, 2024).




Alene Silva da Rosa ¢ Lais Duarte Corréa ¢ Rodrigo Diniz ¢ Ariane Paiva
* Rosemeire dos Santos * Sandra de Faria * Heleni de Avila

Tais dados nos chamam a aten¢do, uma vez que os processos de
internacionaliza¢do propiciam experiéncias fecundas que, dentre outros
elementos, incidem no aprimoramento dos processos de formacgio e
do trabalho profissional, entretanto, as experiéncias dos Programas
respondentes, indicam apenas a implicacio do governo federal nesse
sentido, e, como vimos durante esse evento, também tem reduzido
investimentos nos ultimos anos.

Neste sentido, e tomando como referéncia a articulacdo entre
ensino, pesquisa e extensao, as institui¢des respondentes, ou contam com
campos de estigio em servicos que atendem pessoas advindas de outros
paises (100%), ou contam com projetos de extensdo que atendem esse
publico (66%), ou ainda com disciplinas ministradas em outro idioma
(66%), organizacio e/ou participacio de eventos internacionais (100%).

Além disso, cursos de graduacdo e de pos-graduacio de duas
institui¢des respondentes tém recebido discentes de pafses como Argentina
(66%) e Mogambique (33%), ou contando com docentes visitantes dos
paises com os quais possui coopera¢io internacional (66%).

Contudo, destacamos que nao ha vinculo empregaticio de docentes
oriundos de outros pafses com quaisquer dos programas respondentes.
No que tange aos estudantes, as instituicGes respondentes indicaram nao
haver politica especifica da universidade, mas que esses discentes podem
contar com orientagdes, acompanhamento, bolsas de estudo, acesso a
restaurante universitario e cursos de portugués ou proficiéncia de lingua
portuguesa.

Diante do exposto, os programas apontam como dificuldades em
relacdo ao financiamento de cooperagdo internacional, visto que sem o
mesmo, apresentam-se dificuldades para a realizagdo de visitas institucionais,
missoes e intercambios. Também apontou-se como dificuldade o dominio
mais denso de idiomas, seja por docentes ou discentes. Assim, entendemos

que tanto o nao financiamento quanto o nao dominio de outras linguas,
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incide em dificuldades paraa ampliagao e realizaciao de convénios e parcerias,
bem como para a propria participacdo mais efetiva de discentes, que por
serem em sua maioria trabalhadores/as, também possuem dificuldades
para afastamentos mais prolongados do pafs.

Em relagdo a concep¢do de internacionalizacio, identificamos
algumas diferencas em relacdo a concepgdo que orienta a universidade
e a concepcao dos cursos de pos-graduacdo. A concepcdo que
orienta as universidades ¢é aquela utilizada pela CAPES que entende a
internacionalizagdo como o desenvolvimento de processos cooperativos
com outros paises, para além da mobilidade docente e discente, de modo
que as IES parceiras incorporem padrdes internacionais de exceléncia em
educacio, pesquisa e extensao as suas rotinas.

Jaaconcepeao que orienta os cursos de pés-graduacio da area, entre
os respondentes, identificamos que ha, entre os diferentes indicadores de
internacionalizagio apresentados pelos cursos, a apreensdo de diferentes
agdes, reconhecendo a importincia da oficializagio de patcerias/
convénios e de financiamento. Nao encontramos, dentre as concepgdes
apresentadas, indicadores que nos possibilitem apreender qualitativamente
o impacto dessas a¢Oes para a formagio e para o trabalho profissional
em Servigo Social. Essa apreensdo para nés é de suma importancia, pois
entendemos que essas agdes de internacionalizagdo nao devem ser fins
em si mesmos, mas meios para assegurar a qualidade da formacao e do

trabalho que defendemos.
2.2 Regional Sul II

A Regiao Sul I da ABEPSS, abrange territorialmente os Estados de
Sao Paulo e Mato Grosso do Sul, cada um com particularidades regionais,
sociais, culturais e econdmicas proprias que reverberam no ambito da

educacao superior. O estado de Sdo Paulo possui 165 cursos de graduagao
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em Servico Social em Institui¢des de Ensino Superior (IES) privadas; 2
cursos em IES publicas, sendo 85 presenciais e 80 na modalidade EAD.
No estado de Mato Grosso do Sul, ha 38 cursos oferecidos por IES
privadas, todos na modalidade EAD (Silva, 2024).

A ABEPSS conta com quatro escolas filiadas na regiao, sendo elas:
Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo (PUC — SP), Pontificia
Universidade Catdlica de Campinas (PUC — CAMP), Universidade
HEstadual Paulista (UNESP — Franca) e Universidade Federal de Sao Paulo
(UNIFESP — Baixada Santista). Essas instituicdes estio distribuidas em
diferentes regides do estado de Sao Paulo.

Destaca-se que a Regido Sul II é profundamente marcada pelo
macico processo de capitalizacio da educagido superior, caracterizado
pela concentracaio de conglomerados educacionais que impactam
significativamente a oferta e a qualidade do ensino superior. Nas tltimas
duas décadas, observa-se um cenario de transformagdes profundas na
oferta de formagao, tanto em ambito nacional quanto regional. Entre essas
mudangas, destacam-se o fechamento de cursos presenciais; a conversao
de cursos presenciais em semipresenciais; a total transformacao de cursos
presenciais em cursos a distancia (EAD).

Esse contexto evidencia um distanciamento das Diretrizes
Curriculares da ABEPSS de 1996, com as graduagbes sendo conduzidas
apenas em conformidade com as diretrizes do MEC, por obrigacio legal.
A formagao tem se tornado cada vez mais aligeirada, especialmente no
periodo poés-pandemia, marcado por reducdo de carga horaria; alteragoes
frequentes nas matrizes curriculares e um denso processo de apropriacio
formacao graduada pelo capital.

Essas transformacOes impactam diretamente na qualidade da
formacao e no perfil profissional dos estudantes. Além disso, as condi¢des
de vida agravadas e a intensificacao e agudizacao das expressoes da questao

social tém afetado a permanéncia estudantil tanto na graduagdo quanto na
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pos-graduacao. Paralelamente, observa-se uma extrema precarizagao do
trabalho docente.

No que tange a pos-graduacio, a regido conta com trés PPGs stricto
sensu, nos niveis de mestrado e doutorado em Servico Social, registrados
na area 32 da CAPES, todos localizados no estado de Sao Paulo. Sendo os
programas da Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC—SP) eda
Universidade Estadual Paulista (UNESP Franca) estao mais consolidados,
oferecendo mestrado e doutorado. J4 o programa da Universidade Federal
de Sao Paulo (UNIFESP) ¢ o mais recente, completando 9 anos em 2025,
e oferece o curso de mestrado. i possivel visualizar estes dados no Quadro

2, a seguit.

Quadro 2 — Programas de Pés-Graduacio da Regional Sul 11 da ABEPSS

Inicio da | Inicio do | Inicio do
Nome do Programa | Estado Graduacio | Mestrado | Doutorado Nota

Programa de Pos-
graduacio em Servico| SP 1936 1971 1981 7
Social — PUC SP

Programa de Pos-
Graduagio em Servico| SP 1977 1991 1996 5
Social — UNESP

Programa de Pos-

Graduagio em Servico Sp 2009 2016 | 3

Social e Politicas Sociais
— UNIFESP

Fonte: Diniz, 2025.

A regido possui uma particularidade importante: abriga a primeira
Escola de Servico Social do pafs e o primeiro Programa de P6s-Graduagao
em Servico Social, ambos vinculados a Pontificia Universidade Catélica de
Sao Paulo. Em 1971, foi instalado o curso de mestrado em Servi¢o Social

e, em 1981, aprovado o primeiro doutorado em Servico Social do Brasil
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e da América Latina. Trata-se de um Programa de referéncia nacional e
internacional na area, com elevado nivel de produtividade em pesquisa e
publicagdes.

Os trés Programas possuem diferentes notas de avaliagao quadrienal
da CAPES. O PPG da PUC = SP, avaliado com nota 7, integra o Programa
de Exceléncia Académica (PROEX). O PPG da UNESP Franca, com
nota 5, encontra-se em processo de consolidacdo e amadurecimento. Ja o
PPG da UNIFESP, avaliado com nota 3, esta em fase de implementagao.

As concepgodes de internacionalizagao adotadas pelas universidades
da regido seguem os padrOes estabelecidos pelas agéncias de fomento.
Sdo frequentemente destacadas as cooperacdes entre centros de pesquisa,
redes de pesquisa, intercambios e mobilidade de discentes e docentes,
o compartilhamento de saberes, a interlocu¢ao da formacao académica
com outros paises e regides do globo e, sobretudo, o destaque da
internacionalizagdo como uma estratégia de qualificagdo da pos.

No contexto regional, destaca-se a cooperacdo e os vinculos de
solidariedade entre os programas, especialmente com o Programa de Pés-
Graduagao da PUC—SP, mais consolidado e historicamente reconhecido por
seu papel fundamental na constitui¢do, no aprimoramento ¢ na qualificagio
dos dois programas mais recentes da regido, bem como de outros no pais e
até em ambito internacional. Um exemplo significativo ¢ sua contribuicao
para a formagdo dos primeiros doutores em Servigo Social no Brasil e na
América Latina, além de sua colaboragdo na implantacio de programas de
pos-graduagao em pafses como Portugal, Argentina e Angola.

No que se refere ao processo de internacionalizacio da pos-
graduacio, verifica-se que dois PPGs, os mais consolidados, possuem
convénios e cooperagdes internacionais ativas, com agdes mais sistematicas.
A maior concentragdao de parcerias esta centrada na América Latina e na
Europa, embora também haja iniciativas, em menor escala, na Africa e na

Asia. Os principais paises e regides com agoes de internacionalizagio sdo:
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* Europa: Portugal, Espanha, Suica, Franca, Inglaterra, Italia, Alemanha.
* América do Norte: Estados Unidos, Canada.

* América Central: Haiti, Cuba.

e América Latina: Chile, Argentina, Venezuela, Peru, Uruguai.

* Africa: Angola, Mocambique.

* Asia: China.

As areas de conexdo entre os Programas de Poés-Graduagio em
Servico Social da regiao incluem: Educacgao, Economia, Envelhecimento,
Formacio Profissional, Satude, Crianca e Adolescéncia, Arte,
Ciéncias Sociais e Servico Social. Em relacio ao financiamento para
internacionalizagdo, observa-se certa fragilidade. O suporte, geralmente
estatal (via CNPq e CAPES), ¢ insuficiente, com reducao significativa de
recursos e bolsas nos ultimos anos.

Entre os desafios enfrentados pelos PPGs na internacionalizacao,
destaca-se a permanéncia de estudantes oriundos de outros paises.
Algumas questdes foram levantadas na regional Sul II, como a falta de
oferta de moradia para estudantes — apenas a UNESP Franca oferece
moradia estudantil. As demais institui¢cOes limitam-se a fornecer recepgao,
orientacdo para documentagdo, acolhimento institucional e, quando
disponivel, bolsas de estudo.

Outro desafio importante é o dominio de linguas estrangeiras, ainda
baixo entre docentes e discentes. Além disso, os programas enfrentam
dificuldades nos exames de proficiéncia. Apesar desses obsticulos, os
PPGs da regido tém mantido participagio ativa em eventos internacionais
e acumulado experiéncia na organizacido de eventos ligados a politicas
publicas, sociais, trabalho e profissio.

A revalidacido de diplomas estrangeiros em universidades publicas,
embora existente, apresenta custos elevados, entre R§ 3 mil ¢ R§ 5 mil,

0 que se torna um obstaculo. Ha experiéncias de cotutela, como as da
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UNESP com Portugal e Angola, e de dupla titulagao no mestrado da PUC
— SP com uma universidade francesa, o tnico na area.

De forma ampla, os desafios e propostas para a ABEPSS nacional
e regional incluem: Fortalecer as redes internacionais de pesquisa na
area; Garantir que a internacionalizacio esteja alinhada a defesa de
uma universidade gratuita, publica, democratica, autbnoma e com
financiamento estatal; Consolidar politicas afirmativas na pos-graduacio
e na Internacionalizagdo; Fortalecer a participagio em eventos de
internacionaliza¢do; Criar uma plataforma nacional de internacionaliza¢iao
para reunir dados e experiéncias; Ampliar a cooperag¢ao Sul-Sul, valorizando
as relagdes com paises da América Latina e Africa; Enfrentar a precarizagio
das condi¢cdes de trabalho nas universidades, que afeta diretamente
docentes e técnicos; Preservar a meméria e consolidar a area de Servico

Social e Incentivar redes de cooperacao nacionais e internacionais.
2.3 Regional Leste

A regional Leste é composta pelos estados do Rio de Janeiro, Minas
Gerais e Hspirito Santo. Esta regional possui cursos de graduacio e de
pos-graduacao consolidados em universidades publicas e comunitaria,
com maioria de notas 6 e 5, o que demonstra praticas consistentes de
internacionalizagao. Os Cursos de Pos-Graduagido podem ser visualizados
no Quadro 3, conforme segue.

Este cenario traz um contexto de maior autonomia e independéncia
dos PPGs, o que exige um esfor¢o coletivo para construir redes de pesquisa
e acdes conjuntas, rompendo com os processos de competitividade
exigidos hoje pelo sistema de avaliacdo sob a égide neoliberal, inclusive
considerando a nova conjuntura de diminuicdo de procura pela pos-
graduacdo no Brasil. Hsta realidade, a0 mesmo tempo, impde a nossa

regional uma maior responsabilidade de solidariedade com outras regioes.
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Quadro 3 - Programas de P6s-Graduagao da Regional Leste da ABEPSS

Universidade
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro — PUC-Rio
Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UER]
Universidade Federal do Espirito Santo — UFES
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFR]
Universidade Federal Fluminense — UFF/Politica Social
Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF
Universidade Federal de Vicosa — UFV
Universidade Federal Fluminense — UFF/Desenvolvimento Regional — DR

Fonte: Paiva, 2024.

Em relacio ao eixo 1, as concepgdes de internacionalizacdo que
aparecem nas respostas dos PPGs, identificamos primeiro o que se
apresenta nas defini¢bes mais gerais das universidades e depois nas
unidades dos programas. As concepg¢oes presentes de internacionaliza¢ao
das universidades, de modo geral, estdo situadas seguindo os padrdes das
agéncias de fomento; sdo citadas as cooperagoes entre centros de pesquisa
e intercambios entre discentes e docentes, compartilhamento de saberes,
a formagao sem fronteiras, e¢ a internacionalizacio como estratégia
da pés-graduacio. A UFF/DR fez uma referéncia interessante ao seu
plano institucional de internalizacio que a inclui como uma necessidade
de ocupagao do Brasil no concerto das grandes na¢des e na produgio
de conhecimento cientifico e cultural; a solidariedade com centros de
pesquisa em fase de implantacio, sobretudo na América Latina e Africa,
colocando o Brasil na condi¢io de lideranca regional; e situa a missao da
universidade publica, que é produzir, difundir e aplicar conhecimento e
cultura de forma critica e socialmente referenciada.

Em relagio aos PPGS, de modo geral, as concepg¢des foram

apresentadas exemplificando o que se faz, e dois programas (UFR] e
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UFF/PS) indicaram que esta concepg¢ao estd em constru¢ao em processos
coletivizados. Hia uma observagio da UFF/PS, em que sinaliza que
o debate em sua forma e contetdo, tem-se realizado a partir da defesa
dos direitos da classe trabalhadora; e da UER], que considera necessario
realizar a disputa quanto a solidariedade e intercambio Sul-Sul, tendo em
vista a prevaléncia de estimulos para a internacionalizagdo com pafses do
centro hegemonico capitalista. Identificamos que a UFES incluiu uma
concepcao mais definida: “A internacionalizag¢do constitui um processo
de aperfeicoamento e aprofundamento da producio de conhecimento
na area de Servico Social para enfrentar os desafios mundiais postos a
profissao, por meio da participagdo em programas oficiais de cooperagao
e intercambio sistematicos com institui¢des de ensino e pesquisa
internacionais em Servico Social e outras areas de conhecimento”.

Quanto ao eixo 2, os programas registram conveénios existentes
com os seguintes paises: Portugal, Escocia, Bélgica, Italia, Reino Unido,
Canad4, Suica, Finlandia, Colombia, Angola, Peru, México, Chile,
Argentina, Cuba e China. Dois PPGs dizem nio possuir convénios, o
que infere outras formas de parcerias. A PUC — Rio possui cotutela com
Bruxelas. Os convénios, em sua maioria, sao feitos diretamente com o
PPG em Servico Social e outras areas, como Economia e Sadde. A PUC
— Rio informou que a universidade possui um convénio guarda-chuva que
abrange varios cursos.

Levantamos parcerias com 21 Institui¢oes estrangeiras na regional
Leste: Universidad Nacional Agraria de L.a Molina — Peru; Pontificia
Universidad Javeriana — Cali, Colombia; Universidad de Guadalajara —
PUC — Chile; Universidade Catélica de Angola; Universidade de Dundee;
Instituto de Ciéncias Sociais de Lisboa; Universidade de Bruxelas;
Sapienza di Roma; King’s College; Universidade Lusiadas; Universidade
de Coimbra — Portugal; Ryerson University — Canad4; Universidade de
Mar del Plata — Argentina; Instituto Universitario de Lisboa — ISCTE,
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Portugal; Universidad San Martin — Buenos Aires, Argentina; Universitat
Bern — Suiga; Tsinghua University; Universidade de Havana; Universidade
Nacional de Rosario; Robert Gordon University; HUMAK University of
Applied Sciences.

No eixo 3, levantou-se que nos quadriénios, a agéncia financiadora
dos projetos envolvendo internacionalizacio foi a CAPES em todas as
universidades.

Sobre os estudantes migrantes, no eixo 4, apenas um curso nio os
recebeu nos dltimos anos. Identificamos os seguintes paises de origem
destes estudantes: Bélgica; Argentina; Colombia; Chile; Angola; Costa
Rica; Portugal; Uruguai; Venezuela; Cuba; Haiti; Guiné Bissau; Quénia;
Hspanha; Argentina; Angola; Mogambique. Ha presenca de Argentina,
Chile, Costa Rica, Colémbia e Angola em varias universidades. Em relagao
a0 apolo e suporte institucionais para estes discentes, as universidades
utilizam os mesmos recursos para estudantes nacionais, como bolsas,
bandejdes e cursos de lingua portuguesa. A UFES possui uma secretaria
de Relacdes Internacionais para atendimento, e a PUC — Rio tem um setor
especifico para apoio a moradia e outras questdes, 0 que parece serem
duas universidades com uma experiéncia diferenciada.

No eixo 5, somente trés universidades receberam professores de
outros pafses na modalidade de visitantes (PUC — Rio, UFR] e UFES) ¢ os
recursos de apoio estdo vinculados as bolsas e as estruturas existentes na
propria universidade. No eixo 6, Inglés, Espanhol e Francés sao as linguas
possiveis para ingresso na pos-graduacio, com exigéncias de proficiéncias
ou provas nos processos seletivos. O tnico curso com disciplina ofertada
em outro idioma é o da PUC —Rio. Como nao qualificamos estas perguntas
no questionario, nao podemos saber sobre a relacio dos docentes das
universidades com outros idiomas, mas esta é uma questdo relevante,
inclusive para pensar a¢oes de incentivo a internacionalizacao.

Ha participagdo em eventos internacionais e em organizagdo de

eventos também internacionais, conforme classificamos no eixo 7. Esta
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variavel poderia ser cruzada com a relacio de bolsas dos docentes e a
fonte de recursos para financiamento dos eventos, pois pode ser que
estas atividades estejam mais vinculadas aos esforcos individuais de
pesquisadores.

Para finalizar o que determinamos como eixo 8, quando perguntado
sobre os desafios, o idioma e os recursos para os programas, de modo
geral, e para permanéncia e apoio aos estudantes, foram levantados,
além da burocracia das institui¢oes. Algumas sugestdes apareceram nos
questionarios, mas também nos encontros que temos desenvolvido.
Ressaltamos o papel da ABEPSS em incentivar projetos de redes de PPGs
para internacionalizacio; divulgar os PPG perante a drea no exterior, em
especial com paises da periferia do capital; compreende-se que precisamos
problematizar a integracdo dos processos entre formacgao da graduagio
com a pos-graduagao sob diretrizes de internacionalizagao; ampliar eventos
com participantes externos e que podem ser realizados entre programas
e grupos de pesquisas; implementar eventos internacionais em conjunto
com PPGs (em rodizio); criar espagos para trocas de informagdes sobre

publicagbes internacionais de matiz critica.
2.4 Regional Norte

Nestas breves linhas cabe destacar as particularidades da regiao
Norte do Brasil, principalmente na area de Servico Social, e isso tem
impactos diretos na analise do levantamento realizado pela ABEPSS
sobre os Programas de Pés-Graduacio e a Internacionalizagdo na regiao.
Por isso, cabe destacar as particularidades e as diferengas da regiao norte
geografica e a divisao regional da ABEPSS, geograficamente a regiao ¢
composta por 7 estados, sendo que desses 3 trés ainda ndo possuem nem

graduacgdo em Servico Social, presencial, sao eles Rondonia, Acre e Amapa.



Particularidades regionais e a internacionalizagao da p6s-graduacio do servigo social:
sintese histdrica e dialogo coletivo

Ainda na visao geografica, a regido Norte tem uma populacio de
15.864.454 habitantes, temos somente 3 Programas de Pés-Graduacao
(PPG), isto significa que para cada 89.000 habitantes, temos um pos-
graduando em Servico Social. Na divisdo regional da ABEPSS por
questdes historicas, politicas e conjunturais se somam a regiao Norte
os estados do Maranhdo e o Piaui, com isso a regional passa a contar
com 5 Programas de Pés-graduacio, sendo 5 mestrados e 2 doutorados,
fazendo essa comparacio com o numero populacional temos quase
50.000 habitantes para cada um pos-graduando em Servico Social,
diminui, mas nao tanto. Destaca-se ainda a questdo geografica da regiao
Norte, “nds nao chegamos ali rapidinho”, ha dois cursos de graduacio em
Servico Social que o acesso é somente por barco ou avido, ou seja, nao ha
rodovias para o acesso, e nao sao 2 horas de barco, sio 12, 14 ou 15 horas.

Dadas as particularidades, os Programas de Pés-Graduagio na
Regional Norte da ABEPSS foram organizados no Quadro 4, para melhor

visualizacio.

Quadro 4 — Programas de P6s-Graduacao da Regional Norte da ABEPSS

Nome do Programa UFA | UF | Inicio | Nivel | Nota
Programa de Poés-Graduacio em Servigo ME/
Social da Universidade Federal do Para UEPA | PA | 1996 DO >
Programa de Pés-Graduagdo em Servico ME/
Social e Sustentabilidade na Amazonia da| UFAM | AM | 2007 DO* 4

Universidade Federal do Amazonas

Programa de Pés-Graduagdo em Servigo

Social da Universidade Federal do Tocantins UFT | TO | 2018 | ME 3

Programa de Poés-Graduacio em Politica ME/
Publicas da Universidade Federal do Piaui UFPL | PT | 2001 DO 5
Programa de Pés-Graduagdo em Politicas

Publicas da Universidade Federal do|UFMA | MA | 1993 hé]i)/ 6

Maranhio

Fonte: Santos, 2024.
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Os estados da regiao Norte do Brasil estao distantes dos paises
sul da América Latina, e neste sentido que na gestao 2022/23 da regional,
buscou um didlogo com o coordenador de relacSes internacionais a época,
para entender a divisao da ALAEITS, para compreender as possibilidades
de trocas e articulagoes com os andinos. E tivemos uma primeira conversa
com o coordenador regional da ALAEITS andino, Jorge e insistimos no
estreitamento com esses paises que fazem divisa com muitos estados da
regido norte da ABEPSS.

Para a Oficina Regional da ABEPSS que ocorreu em 2023
em Teresina — PI para o coléquio de pds-graduacio realizamos um
levantamento com os programas, em que perguntamos as recomendagoes
e orientagbes da CAPES, para a avaliagdo da préxima quadrienal, todos
os programas colocaram que o ponto nevralgico ¢ a internacionalizagio, e
no mesmo levantamento solicitamos aos programas que respondessem se
haviam estratégias ou a¢des para a internacionalizagdo, 80% deles disseram
que sim e 20% nao, e os proprios programas avaliam “as estratégias sao
muito embrionarias. Recebemos 3 estudantes estrangeiros”.

No levantamento realizado pela Coordenacio Nacional de
Pés-Graduacio e de Relagbes Internacionais, para o I Seminario de
Internacionalizacdo solicitamos informacdes sobre os convénios e os
dados foram: um programa tem convénio com a Hspanha, Caribe, Reino
Unido, Grécia e Asia; outro com Angola, Chile e Franga, outro com
Argentina, Uruguai, HEspanha, Portugal, Franca, México e Inglaterra, isso
nos leva a refletir o quanto podemos reforcar o colonialismo, porque
estamos articulados com a Europa, mas ndo conseguimos dialogar com os
paises fronteiricos e com a nossa América Latina.

O seminario de Internacionalizacio da ABEPSS traz uma marca
para refletirmos, e levar a frente todas essas parcerias e programas.
Apenas trés programas apresentam agéncias financiadoras, ou seja, ou

esta recebendo aluno por conta ou esta tirando, como disse Solange
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Teixeira, uma bolsa de um discente brasileiro para trazer um estrangeiro
para pontuar internacionalizagdo. Neste quesito temos na Regional,
trés programas com programa de cotutela, no que tange a percep¢ao
de internacionalizacio as visGes sdo institucionais, ndo ha uma visao de
internacionalizagdo para os programas de servi¢o social com a iniciativa
da Universidade Federal do Amazonas — UFAM, que fez o seu primeiro
semindrio sobre internacionalizagdo que apareceu no questionario, assim
cabe destacar que é uma iniciativa inicial. Neste sentido, temos como
entidade desafios para pensar essa dire¢ao de internacionalizagio.

De acordo com Piccolo (2022), o desafio para pensar a
internacionalizacio também se coloca a necessidade de construir uma
agenda de pesquisa, de pesquisa critica para o servico social latino-
americano ¢ necessario para nds reforcarmos ainda a articulagdo entre
graduacio e pds-graduagio, nos nossos questionarios pouco apareceu essa

articulagdo principalmente no quesito pesquisa, ensino e extensao.
2.5 Regional Centro Oeste

Na sistematiza¢ao de dados sobre as experiéncias, institucionalidade,
modalidades e areas de internacionalizagao e cooperacio internacional dos
Programas da Regido Centro-Oeste, considera-se fundamental destacar,
entre as particularidades do Brasil Central, as expressoes da questdo
agraria no Brasil e a crescente devastacio dos biomas Cerrado e Pantanal.

No contexto do capitalismo mundializado e financeirizado, a
questdo agraria estd cada vez mais associada ao movimento global das
relagbes econdmicas capitalistas. A producdo agricola convertida em
comodities, em matérias-primas essenciais, comercializadas em grandes
volumes na bolsa de valores é alavancada pelo crescente processo de
financeirizacao da producio do campo e, no Centro-Oeste brasileiro, pelo

aumento do desmatamento dos biomas Cerrado e Pantanal. Na regido, a
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concentracao da propriedade desigual de terras e o latifundio produzem
pobreza e miséria em massa no campo, afetando brutalmente as familias
camponesas cuja principal fonte de sobrevivéncia ¢ a agricultura.

O empobrecimento da populag¢ao rural, somado a outras expressoes
de violéncia que afetam o campo no Brasil, afeta a situacio da classe
trabalhadora urbana. A realidade desafiadora em que o Servigo Social
estd inserido ¢ de novos padrdes de producdo e acumulacio capitalistas
e de agravamento da questido social no campo e nas cidades, exigindo
dos trabalhadores capacidade de responder com forca ao imperialismo do
capital. E nesse contexto que se desenvolve a experiéncia de formagao,
pos-graduacao e producio de conhecimento e internacionalizacio em
Servico Social no Centro-Oeste brasileiro.

A Regional Centro-Oeste da ABEPSS ¢ composta por trés
Programas de Pos-Graduagdo stricto sensu, localizados nos estados de

Goias, Mato Grosso e Distrito Federal, conforme disposto no Quadro 5.

Quadro 5 — Programas de Pés-Graduacio da Regional Centro Oeste da
ABEPSS

UFA e Programa Inicio/Nivel | Nota

Universidade de Brasilia — UnB 1990
PPG em Politica Social M-D 0
Pontificia Universidade Catdlica de Goias — PUC

. 2007
Goias M 3
PPG em Servico Social
Universidade Federal do Mato Grosso 2009
PPG em Politica Social M-D 4

Fonte: Faria, 2024.

A experiéncia de internacionaliza¢do nas trés 1ES inclui acordos
de cooperacio e programas de intercambio internacional em ensino,

pesquisa e extensio. Foram relatados acordos de interesse do Servigo
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Social com instituicdes do México, Espanha, Portugal, Argentina, Grécia
e Italia, além de protocolos firmados pelas IES com multiplas instituicdes
e paises. Os projetos de cooperacao relatados foram nas areas de Servico
Social, Direitos Humanos e Saude e Ciéncias Sociais. Nos dois ultimos
quadriénios, os Programas aprovaram financiamento para atividades de
cooperagdo internacional, com destaque para o apoio da CAPES e CNPq.
O financiamento ¢ diferenciado entre os Programas, considerando suas
notas no SNPG e a institucionalidade da cooperacio internacional nas
respectivas IES.

Foi observada pela UNB e UFMT, a existéncia de estiagios em
servicos que atendem estrangeiros nas areas de saude e desenvolvimento
social. Nao ha projetos de extensdo nos Programas com populacoes
estrangeiras (refugiados, imigrantes, apatridas etc.).

Em relagio a mobilidade, os Programas da UNB e da UFMT
receberam alunos estrangeiros em cursos de graduagio e/ou pods-
graduacgdo nos ultimos dois quadriénios, vindos da Colombia, Honduras,
Chile, Costa Rica, Angola, Colombia, Guiné-Bissau.

O Programa da UNB conta com professores da Argentina e da
Grécia em seu quadro docente, como Professor Titular e Professor
Visitante, respectivamente.

As trés universidades oferecem suporte para a recepgiao de
estudantes estrangeiros, incluindo moradia, alimentacio e bolsas de
estudo. As trés IES tém um acordo de intercambio/mobilidade.

No contexto da pds-graduagio, os principais idiomas exigidos para
os programas de mestrado e doutorado sao inglés, espanhol e francés. O
processo de proficiéncia em lingua estrangeira na PUC Goias ¢ realizado
por meio de uma prova anual ou pela realiza¢io de um curso instrumental
de inglés oferecido pela PUC Idiomas. A UFMT oferece exames de
proficiéncia e na UNB, por meio de certificagdo apropriada ou teste de

compreensio de lingua estrangeira. Todas as trés institui¢oes oferecem
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suporte para alunos estrangeiros em cursos de portugués ou proficiéncia
em lingua portuguesa.

Os Programas nio oferecem disciplinas e/ou bancas ministradas/
presididas por docentes estrangeiros em lingua diferente da portuguesa.

Os trés programas tém participado de eventos internacionais no
exterior e no Brasil, com participagdo de docentes e/ou discentes nos dois
Gltimos. Nesse sentido, os programas da UNB e da PUC GOIAS tém
experiéncia na organizacao e realiza¢do de eventos internacionais, com
destaque para o Semindrio Internacional de Politica Social organizado
regularmente pelo PPG da UnB. Os trés programas participam de eventos
internacionais de referéncia na area, com destaque para os Seminarios da
Associagdo Latino-Americana de Ensino e Pesquisa em Servico Social
(ALAEITS).

Em relacio a diplomas e revalidacio/reconhecimento, as trés IES
seguem regulamentagOes especificas para estrangeiros. E nas trés IES ha
demandas de revalidagio/reconhecimento de diplomas para estrangeiros
no curso de Servi¢o Social, nomeadamente da Franca e de Portugal. A
UNB tem experiéncia de COTUTELA com a Alemanha.

Dois Programas da Capes foram destacados: o Capes-Prlnt, que
incentiva a formacao de redes internacionais de pesquisa para programas
de poés-graduagdo por meio da concessao de auxilio financeiro para
mobilidade de pesquisadores para outros paises. E o Programa de Reduc¢ao
de Assimetrias na P6s-Graduacio da Capes, Edital n° 14/2023 PRAPG/
Capes. O PPG em Servico Social da PUC Goias foi o Gnico Programa
da 4rea que teve sua proposta aprovada pelo PRAPG, de um total de 100
propostas aprovadas, sendo 15 para programas da regiao Centro-Oeste.

No que se refere a concepgio e a politica de internacionalizagao das
Universidades dos trés Programas, a cooperacdo internacional é notada
como uma possibilidade de qualificagdo académica, cientifica, social e de

inovag¢ao entre atores de instituicdes de diferentes paises. Contribui para
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o desenvolvimento académico, cientifico, tecnoldgico, artistico, cultural e
pessoal do corpo discente e docente.

Internacionaliza¢do como cultura a ser vivenciada por toda a
comunidade académica com vistas ao fortalecimento da imagem e
inser¢do institucional no cenario mundial, considerando valores e preceitos
institucionais, de modo a se tornar referéncia nacional e internacional.
Uma instituicio multicampi como a UFMT visa a qualidade académica,
consolidando-se como referéncia para o desenvolvimento sustentavel da
regido central da América do Sul, na confluéncia da Amazonia, Cerrado e
Pantanal.

A Universidade com estrutura institucional de internacionalizacao
como a UNB mantém parcerias internacionais e produgdo técnica e
bibliografica, alcan¢adas com apoio de programas estratégicos de agéncias
nacionais.

O conceito de internacionalizagdo que norteia o PPG em Servico
Social da PUC Goias adota uma abordagem abrangente de sua finalidade,
reconhecendo-a como pilar fundamental para a exceléncia académica. A
internacionalizaciao deve ter como foco a busca da mobilidade académica
e a integracdo da pesquisa local com a pesquisa internacional. No PPG em
Politica Social da UFMT, a internacionaliza¢ao é concebida com potencial
emancipador capaz de promover o intercambio e a troca de saberes e
experiéncias entre diferentes culturas, povos e pafses. Fortalecendo lacos
e articulacdes entre professores/as e pesquisadores/as, especialmente de
universidades de toda a América Latina, o que promove uma exceléncia
académica pautada nos reais interesses da sociedade. O PPG em Politica
Social da UNB prioriza acordos de cooperagdo com instituicbes de
qualidade e com abordagem critica da realidade. Inclui também parcerias
continuas entre professores, mas da-se preferéncia a assinatura de acordos

que organizem a coopera¢ao académica.
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A difusio da producio docente/discente de Servico Social nos dois
ultimos quadriénios ocorreu com as publicagdes de livro internacional
sobre a formacido profissional, organizado por docentes da PUC Goias e
do Instituto Superior Miguel Torga de Coimbra, Portugal. A UNB registra
publicacdao de artigos em revistas ou Coletaneas da Argentina, México,
Hspanha e Italia, entre outras publicagdes.

As dificuldades enfrentadas no processo de internacionalizac¢do sao
objetivas, considerando que os trés Programas tém diferentes tempo de
criacao, fases de consolidacio e niveis de avaliacao. Para um Programa
com nota 3 a principal dificuldade ¢é a limitacdo de recursos financeiros
tanto para mobilidade docentes e discentes, realizar missGes no exterior
e ampliar as cooperacOes internacionais. Para os trés Programas a
barreira linguistica ¢ uma dificuldade objetiva, assim como os processos

burocraticos que podem criar barreiras para a internacionalizagao.
2.6 Regional Nordeste

A questao regional brasileira, particularmente o cenario nordestino,
permeada por abismos sociais, tém enfrentado desafios e particularidades
sociais, econoémicas, politicas, culturais e geograficas que historicamente
produzem marcas que impactam na implementa¢io e consolidacio dos
programas de pds-graduagdo em suas distintas regioes.

O Nordeste brasileiro enfrenta problemas sociais histéricos,
como: defasagem e pouca diversificagdo da agricultura e industria,
grandes latifundidrios, concentragdo de renda, secas constantes no sertao
nordestino e concentragio de pessoas que vivem em situacdo de pobreza.
E neste contexto, que o Servigo Social enfrenta seus desafios cotidianos,
necessitando de graduacdo e pos-graduagao que venham a contribuir com
a formagio profissional de qualidade, comprometida com o Projeto Ftico
Politico da Profissao.
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A Regiio Nordeste da ABEPSS esti configurada com setes? estados:
Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e
Ceara, cada um com as suas particularidades e dimensoes territoriais. Nesta
Regido, existem dez programas de pos-graduagio, distribuidos conforme

quadro abaixo.

Quadro 06 — Cenario da pés-graduacio da Regido Nordeste

. Filiagao a

Universidade Mestrado | Doutorado | Nota ABEPSS
Universidade Federal da Bahia Sim Naio 03 Sim
Universidade Federal do . N .
Reconcavo da Bahia Sim Nao 03 Sim
Un1xTer51dade Federal de Sim Nio 04 Sim
Sergipe
Universidade Federal de Sim Sim 05 Sim
Alagoas
Universidade Federal de Sim Sim 06 Sim
Pernambuco
Universidade Federal da Sim Sim 04 Sim
Paraiba
Universidade Estadual da Sim Nio 03 Sim
Paraiba
Universidade Federal do Rio . . .
Grande do Norte Sim Sim 04 Sim
Universidade do Estado do . - .
Rio Grande do Norte Sim Nao 03 Sim
Umv?r&dade Estadual do Sim Nio 04 Sim
Ceara

Fonte: Avila, 2025 (com base na avaliagio quadrienal de 2021)

*  Diferente do que estia estabelecido geograficamente como Nordeste brasileiro,

composta por 09 estados.
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A regido conta com dez programas de poés-graduacido na area do
Servico Social, sendo que destes apenas quatro possuem doutorado; um
possui nota 06; um possui nota 05; quatro possuem nota 04 e quatro
possuem nota 03. Ainda se destaca que os dois programas de mestrado da
Bahia sao os mais recentes da regido, ambos com 06 anos de funcionamento
e o doutorado da Parafba que teve inicio em 2025 e trés programas de
mestrado estdo situados no intetior dos Estados (Bahia, Paraiba e Rio
Grande do Norte).

Destaca-se que existe um avanco dos cursos privados na regiao,
bem como o crescimento dos cursos na modalidade a distancia — EAD,
o que tem comprometido a formacio profissional dos e das assistentes
sociais em todo o pals e, particularmente no Nordeste.

Com relacdo a internacionalizacio as Universidades, em sua
maioria, seguem as diretrizes do que estd estabelecido nas agéncias de
fomento, ja os cursos de Servico Social seguem o que os documentos
internos que suas respectivas universidades estabelecem. Neste ponto,
apenas poucas UFAS ressaltaram: “estabelecer trabalhos em rede (estudos,
pesquisas)”; “Entendemos a internacionaliza¢do como a oportunidade
de didlogo com outros cursos e areas, bem como possibilidade de troca
de ideias e constru¢iao de conhecimento critico sobre a realidade social e
suas demandas para o Servico Social”’; “Promover a interlocugdo entre
estudantes e pesquisadores da area do Servico Social, entidades e redes de
pesquisa internacionais, especialmente com a América Latina e Africa”.

Referente aos desafios para o processo de internacionalizagdo, os
programas tiveram opinides convergentes, como: necessidade de cursos de
idiomas para discentes e docentes de forma a facilitar a interlocu¢do com
outros paises; falta de recursos para participacao em eventos internacionais,
bem como falta de recursos para promover eventos com palestrantes de
outros pafses; falta de uma politica institucional de incentivo financeiro

para mobilidade académica, dentro e fora do pafs; pouca oferta de bolsas
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para realizacdo de cursos no exterior; corpo docente com sobrecarga
de trabalho, sem condi¢cdes de captar recursos, criticando a situagdo de
docentes “empreendedores”, ou seja, que necessitam captar recursos para
propiciar intercambios e outras atividades que fortalecam o processo de
internacionalizagdo e por fim, a dificuldade de permanéncia de discentes
de outros pafses nas institui¢oes de ensino por falta de programas que
garantam a sua estadia no Brasil.

Na regido existem dois programas’ com um maior nimero de
convénios especificos do Servico Social, os demais se resumem aos
convénios estabelecidos pelas proprias universidades que, na maioria das
vezes possuem foco em outras areas. Os paises de maior incidéncia de
convénios entre as universidades que compdem a regional sao: Na Europa:
Portugal, Espanha, Franca, Alemanha e Inglaterra; Na Africa: Angola
e Mocambique; Na América do Norte: Estados Unidos e México; Na
América Central, Cuba; Na América do Sul, Chile, Argentina e Uruguai.

Apesar do Brasil possuir 40,7 % do seu territério estabelecendo
divisas com outros paises da América Latina, a regido Nordeste fica isolada,
de um lado o Oceano Atlantico e do outro os estados brasileiros, porém foi
destacado que os estados da Bahia e de Pernambuco possuem uma forte
influéncia dos paifses Africanos em fun¢ido do processo de escravizacao
no periodo do Brasil Colonia, assim, foi salientada a importancia de se
priorizar aproximag¢des com pafses Africanos e com paises da América do
Sul, neste ultimo caso, em func¢io da proximidade geografica, historica e
cultural.

Muitos s3o os desafios que estdo postos para a pos-graduagio
em Servico Social e para a ABEPSS. Os programas de pds-graduagao
sao espagos privilegiados de debates e de producido do conhecimento,

necessitando avangar na construcdo de uma agenda onde as pesquisas

> Programas de Poés-graduacio em Servico Social das Universidades Federal de

Pernambuco e Federal de Alagoas.
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em rede e em uma perspectiva critica possam se consolidar e avancar no

debate sobre qual internacionalizagdo interessa ao servigo social brasileiro.
Consideracoes Finais

A analise da internacionalizagdo nos Programas de Pos-Graduagao
em Servigo Social nas seis regionais da ABEPSS evidencia a diversidade
de experiéncias, desafios e potencialidades existentes no cenario nacional.
Observa-se que, apesar das assimetrias regionais, ha esfor¢os significativos
por parte dos programas em construir estratégias de internacionalizac¢ao
que estejam alinhadas a formacio critica e comprometida com os principios
ético-politicos da profissio.

As concepgdes de internacionalizacao adotadas revelam disputas. De
um lado, ha uma tendéncia de adesio as diretrizes das agéncias de fomento
e seus parametros de exceléncia, até mesmo por necessidade dos contextos
de avaliagdo quadrienal da CAPES; de outro, emergem perspectivas mais
criticas, que compreendem a internacionaliza¢do como instrumento para
fortalecer a cooperacido entre o eixo Sul-Sul Global e para qualificar a
formacio e a producio de conhecimento socialmente referenciado.

As experiéncias evidenciam desafios estruturais e contextuais
importantes que impactam diretamente o desenvolvimento da pesquisa,
da formagao académica e da cooperagao internacional. No caso da regiao
Norte, os dados chamam atencdo e revelam profundas desigualdades
em termos de acesso e infraestrutura, com limitagdes geograficas,
histoéricas e institucionais que restringem a consolidagdo e expansio da
pos-graduagao, assim como a implementacdo efetiva de estratégias de
internacionalizagdo. A incipiente articulacao com paises latino-americanos
vizinhos e a dependéncia de vinculos com paises europeus sao elementos
que tensionam a busca por uma internacionalizagdo critica e enraizada nas

realidades locais e continentais.
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Nas demais regides, observa-se um processo mais consolidado de
institucionalizagdo da internacionalizagdo, com presenca de convénios,
acoes de mobilidade e producio cientifica em colaboracio com outros
paises. Ainda assim, persistem entraves como a limitagio de recursos
financeiros, a barreira linguistica e a auséncia de politicas institucionais
mais amplas que fomentem a internacionalizacio dos PPGs.

Neste sentido, reafirma-se a importancia de consolidar politicas
institucionais e regionais que assegurem a sustenta¢dao dessas iniciativas,
superando a légica competitiva e tecnocratica que muitas vezes permeia
os processos avaliativos. A internacionaliza¢do, portanto, deve ser
compreendida como meio e ndo como fim em si mesma, articulando-
se aos desafios colocados a formagdo profissional e a atuagio frente as
multiplas expressoes da questdo social contemporanea.

Diante desse cenario, o fortalecimento da articulacio entre
graduagdo e pos-graduagdo, a valorizagdo de parcerias sul-sul e a
construciao de agendas de pesquisa criticas e contextualizadas emergem
como caminhos fundamentais para a superacdo das assimetrias ¢ para a
afirma¢do de uma internacionalizacdo comprometida com os desafios
sociais, politicos e econémicos que entrecruzam a formacao pos-graduada

na cena contemporénea.
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NUESTRO NORTE ES EL SUR - REFLEXOES
SOBRE O PROCESSO DE INTERNACIONALIZAGAO
NO SERVICO SOCIAL

Daniela Ribeiro Castilho
Esther Luiza de Souza Lemos
Maria das Gracas e Silva

O 1° Seminario Internacional “Formacao, Pds-Graduacio
e Internacionalizacio em Servico Social: a Amazonia ¢ os desafios
contemporaneos” foi construido de fanta, muita, diferente gente', pelo esforco
de mobilizacao de diversas e diversos colegas da gestao da ABEPSS “Em
luta seguimos, atentas e fortes: Lauciana Cantalice, presente!” e a aguerrida
gestio da ABEPSS — Regidao Norte. Este evento fez historia, marcando
o calendario de nossa entidade como o primeiro que buscou colocar no
centro do debate, no ambito da formacao profissional, a ampliacio e
consolidacio de fortes vinculos do Servico Social brasileiro com o Servico
Social no mundo, especialmente no ambito do Sul Global. Um dos objetivos
foi acumular esforcos no sentido da construcao de diretrizes claras para a
internacionaliza¢ao que impulsionamos e pretendemos avancar no ambito
da graduacio e da pds-graduacgio, como parte do fortalecimento de uma
dire¢do social critica a profissao.

Tendo em sua identidade visual a obra do artista uruguaio Torres
Garcia em Nuestro norte es el sur (1943), marco na luta anti-imperialista, a
inspiracdo do autor orientou o Seminario expressando a resisténcia e a luta
internacionalista construida pelo Servico Social brasileiro desde abajo como

parte da classe trabalhadora.

! Trecho da musica ‘Caminhos do Cora¢io’, de Gonzaguinha.
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Este ensaio resulta, portanto, de contribuicdo da gestio da
ABEPSS (2023 — 2024) ao debate no Seminario, em particular a
Coordenagido Nacional de Pés-graduacio e a Coordenacdo Nacional
de Relagbes Internacionais, como expressio e sintese de um legado
tedrico e politico que a entidade congrega, na certeza de que o evento
representaria relevante impulso (como efetivamente o fol) para enfatizar
o lugar da internacionalizagdo como parte da agenda da entidade, para
além do impulsionamento de a¢oes efetivas no ambito dos Programas de
Pés-graduacgao da drea de Servigo Social e das articulagdes internacionais
empreendidas no ambito das entidades parceiras.

A questao da internacionalizacdo na historia da profissdo e seus
desafios contemporaneos impdem-se como desafios que nos convocam
ao enfrentamento da crescente crise econémica e instabilidade politica,
ameagas crescentes a vida planetaria pelas guerras, pela fome, pelo avanco
do conservadorismo e do neofascismo e pela destrutividade ambiental.
Testemunhamos uma verdadeira barbarizaciao da vida social.

Nesta conjuntura, o debate sobre os desafios da internacionalizagao,
sua relagdo com a formagdo profissional no ambito da graduagao e pos-
graduacio, exige um didlogo com a pesquisa e a produgao de conhecimento
no Brasil e nos convoca para uma reflexdo central: Que internacionaliza¢ao
nos desafia? Que internacionalizacido interessa ao Servico Social? Sem
a pretensao de oferecer férmulas magicas, nosso objetivo é refletir
coletivamente, garimpar e reunir algumas pistas, produto do acimulo que
fomos construindo coletivamente, sabendo que temos muito que avangar.

O tema da internacionaliza¢do invoca muitas questoes desafiadoras.
Quando iniciamos as primeiras tratativas sobre a possibilidade de
realizacao do Seminario, na Coordenacao Nacional de Pés-Graduacio e a
Coordenacao Nacional de Rela¢oes Internacionais da ABEPSS, tinhamos
no horizonte a necessidade de problematizar este tema a partir de uma

questdo intrigante: o fato de que a internacionalizagdo aparece como uma
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aspiracdo e objeto de investimentos de nossos Programas, um desafio
apontado por dez entre dez pesquisadoras(es) e docentes, ou seja, a
internacionalizagdo passou a ser uma busca obstinada, e porque nao dizer
também um pesadelo, a integrar o cotidiano de nossos programas de Pos-
graduacio, ainda que em distintos niveis.

Sabemos que a emergéncia do tema da internacionalizacio
constitui uma exigéncia as diversas areas do conhecimento, a partir de
uma defini¢ao das agéncias de fomento, posto que integra uma das mais
importantes variaveis do processo de avaliacdo junto a Coordenacio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Como ¢ de largo
conhecimento, a nota obtida nos processos avaliativos define, em ultima
analise, a questdo do financiamento, o acesso aos recursos essenciais para
a manuten¢do dos cursos. Estamos, portanto, diante de um consenso,
de modo que todas as areas do conhecimento parecem falar uma unica
linguagem e aspirarem algo comum: internacionalizar passou a ser objetivo
e meta.

Esta realidade pbe o Servico Social, como profissio e area do
conhecimento, um primeiro desafio: situar historicamente a questao,
entender que forgas sociais agem e impulsionam a internacionaliza¢io como
necessidade imperiosa para uma formacgdo de qualidade. E urgente nos
indagarmos: o que explica a emergéncia e expansio desta concepgio?
Em segundo lugar, devemos nos perguntar: que internacionalizagao
queremos? Que concepgdo de internacionalizagdo precisamos
construir como parte da afirmagido do projeto ético-politico do
Servigo Social?

Ao refletir sobre o primeiro aspecto temos que, historicamente, a
internacionalizagdo passou a ganhar maior impulso a partir do final do
século XX, com a expansao do neoliberalismo impulsionando a produgao,
a disseminacio e o acesso a conhecimentos para além das fronteiras

nacionais. A tese da “sociedade do conhecimento” contribuiu para a
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legitimidade desta ideia, ao afirmar que a informagao constitui a principal
forca produtiva, portanto, a ciéncia passou a ter lugar preponderante
para o desenvolvimento dos paises, para a expansao do emprego e para a
elevacao da qualidade do trabalho (Costa; Costa; Yamamoto, 2021).

No Brasil, a internacionalizacdo ganhou maior forca a partir do
primeiro governo Lula. A CAPES, por meio dos Planos Nacionais de Pos-
graduacio (PNPGs 2005-2010 ¢ 2011 —2020) elevou a internacionalizac¢ao
a um dos principais critérios de exceléncia na qualifica¢do dos Programas
de P6s-Graduagao. Neste sentido, estariam desafiados e avaliados por sua
inserc¢ao internacional, devendo também constituirtem-se como centro de
atracdo de pesquisadores.

Trata-se de uma politica voltada para a pesquisa e o desenvolvimento
nacional, com vistas a afirmar o Brasil na produgao cientifica mundial. Num
contexto de acirrada disputa pelo mercado mundial, de aprofundamento
da Divisdo Internacional do Trabalho (DIT), na qual constata-se uma
tendéncia a desindustrializacdo, especialmente dos paises periféricos. Este
processo foi denominado por Plinio de Arruda Sampaio Jr (2012) como
“reversio neocolonial”, expressao e sintese de uma “nova dependéncia”
que mantém a concentracio da pesquisa e da produc¢ao do conhecimento,
essencialmente, nos paises centrais.

Por outro lado, é importante reconhecer: a internacionalizagdo
¢ predominantemente direcionada ao mercado. Suas concepgio e
implementacao sao pautadas pela logica do produtivismo e pela métrica, a
qual serve de instrumento de exclusdo dos Programas de Pés-graduagao
aos financiamentos, aprofundando a assimetria entre os mesmos, entre as
institui¢oes de ensino superior e entre as varias areas do conhecimento,
com claro desprestigio das Ciéncias Humanas e Sociais.

Tal fenémeno tem sido alimentado nos ultimos anos em um
contexto de restricoes de recursos, que aliado a logica produtivista e

metritocratica, vem sendo intensificado no Brasil como fruto das reiteradas
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politicas de austeridade. Tais condicionantes impactam o desenvolvimento
dos Programas e da ciéncia af produzida, limitando sua potencialidade de
contribuir para responder as reais necessidades de toda a popula¢io e do
proprio desenvolvimento econdémico e social do pais, a0 tempo em que
aprofunda as desigualdades regionais.

Segundo Leher e Santos (2023), o problema principal da crescente
relevancia dos indicadores de internacionalizacao é a descontextualizacio da
tematica e de suas métricas, fundadas na realidade dos paises centrais. Em
artigo intitulado “geoeconomia politica do conhecimento e os desafios para
a internacionalizacao da p6s-graduacao” lembram que a ascensdo dos pafses
e de suas institui¢des universitarias e cientificas no ambito mundial depende
de estratégias, de politicas econdémicas e de desenvolvimento social.

Neste sentido, os pafses que realizaram revolu¢Oes burguesas
ou mesmo as chamadas revolugbes socialistas, detém a primazia do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico e com isso investem em centros
de pesquisa, em institui¢bes educacionais de exceléncia, com o objetivo de
impulsionar um dado projeto de desenvolvimento.

A realidade brasileira é bem distinta, pois ao abragar o projeto
neoliberal, o pais aprofundou sua condi¢do de exportador de commodities
brutas enquanto importa produtos de maior valor agregado. Neste
sentido, as assimetrias mundiais sao reproduzidas por rankings, métricas e
perfis que realimentam a heteronomia. Os indicadores nao se coadunam
com as caracteristicas e desafios das universidades latino-americanas, que
aprofundam a heteronomia cultural (Fernandes, 2008).

Para as universidades brasileiras que convivem com restricdes
orcamentarias continuadas, o desfinanciamento ¢é mais que uma
contingéncia, ¢ projeto das classes dominantes, afinal para produzir
commodities de baixo valor agregado, a pesquisa cientifica perde relevo. A
que custos e em que condi¢bes se produz ciéncia no Brasil? Ha indugdes

e prioridades distintas dos pafses centrais, ha profundas desigualdades
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regionais, assim como ha baixissimos investimentos para as Ciéncias
Humanas e Sociais.

A titulo de uma primeira sintese, somos levadas a considerar que o
aparente consenso em torno da internacionalizagdo como estratégia para
galgar a exceléncia descortina-se: esta esconde, ofusca uma disputa pela
apropriacao da riqueza social e da ciéncia como forga produtiva. Estamos
falando de um desenvolvimento cientifico voltado para a expansao do
capital em detrimento das necessidades sociais e de uma extra¢ao anarquica
e extensiva dos recursos naturais, mediante a subordinacdo dos paises
periféricos aos interesses imperiais.

Em outras e sucintas palavras, pensar a internacionalizacio do
conhecimento supde reiterar a ndo neutralidade da produgio do
conhecimento, pois a internacionaliza¢do, assim como a producio do
conhecimento, serve a interesses determinados, portanto configura um
campo de disputa de hegemonia. E o discurso que afirma as rela¢ées de
solidariedade e equidade entre pafses, evanesce, sobretudo quando se trata
da relacio centro-periferia, de modo que a pretendida simetria ndo passa
de uma ideologia.

Voltando-nos ao segundo ponto de reflexdo, cabe indagar: Que
internacionaliza¢ao nos interessa? Que estratégias devemos buscar para
afirmar nossa direcdo social nas acoes de internacionalizacio? Iniciamos
por lembrar a prof. Marilda na primeira palestra do Seminario: “a histéria
do Servico Social brasileiro rompe com o pensamento colonizador,
articulando conhecimento e organizaciao latinoamericana”. No tempo
presente isso se constituiu enorme desafio, mas o servico social se
renova e se fortalece, afirma e incorpora o legado da Reconceituagio,
desenvolvendo a critica social no interior da profissdo e concebendo seus
profissionais como parte da classe trabalhadora. Nossa histéria nao é uma
histéria de insulamento, é uma histéria de ruptura das fronteiras nacionais

e de afirmacdo da necessaria unidade latinoamericana.
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Entendemos que a internacionalizagao é uma estratégia fundamental
para a socializacdo e as trocas de conhecimentos sobre a realidade social e
a profissio, para fortalecer nossos lacos na luta em defesa de uma ciéncia
socialmente comprometida com as necessidades da maioria da populagio,
dos segmentos explorados e oprimidos.

Ao mesmo tempo a internacionalizacdo é hoje uma dimensao
importante de nossos Programas de Pés-Graduacdo. Segundo atesta o
relatério da avaliagao quadrienal 2017 — 2020 (CAPES, 2021), a area realizou
varios tipos de intercimbios nacionais e internacionais, a exemplo de
acordos de cooperagao internacional e mobilidade de docentes e discentes
em diversas modalidades, parcerias de pesquisa, inser¢ao internacional
como professoras(es)-visitantes e recep¢ao de docentes nessa condigao,
dupla titulacdo, dentre outros. EHste processo abrangeu quase todos os
continentes, sendo a Europa aquele que mais compareceu, seguidos pela
América Latina e Africa do Sul (CAPES, 2021).

A ABEPSS historicamente vem articulando com representantes
de entidades cientificas de varios paises da América Latina, congregados
em torno da Associacdo Latinoamericana de Ensino e Investigacdo em
Trabalho Social — ALAEITS. A a¢io estratégica de articulacdo com paises
de lingua portuguesa iniciou-se no Programa de Estudos Pés-Graduados
em Servi¢o Social da PUC — SP e ampliou-se em demais Programas e cursos
de graduacio, permitindo atualmente a mobilizacio com profissionais de
todos os paises da Comunidade de Lingua Portuguesa — CPLP, exceto o
Timor Leste.

Na perspectiva de aprofundar as relaces SUL-SUL além da
histérica parceria com os pafses do Cone Sul, a prioridade da atual gestao
tem sido o estabelecimento de acordos e parcerias com paises da Amazonia
Internacional que integram a regido Andina na ALAEITS e com paises de

lingua portuguesa em Africa.
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Entretanto, as iniciativas empreendidas nio podem e nio devem
semear ilusoes: a internalizacio da ciéncia brasileira s se fara, efetivamente,
por meio de politica publica, o que envolve uma luta por uma destinacao
orcamentaria capaz de assegurar mobilidade internacional de docentes e
discentes, pesquisas, publicacdes internacionais conjuntas, captagido de
quadros internacionais para exercerem atividades temporarias nos cursos,
dentre outros.

Temos o seu compromisso com uma formagiao de qualidade,
critica e emancipatéria. Tanto na graduagdo quanto na pés-graduagao,
temos como objetivo contribuir para a formagao de quadros altamente
qualificados, capazes de oferecer respostas para o enfrentamento das
multiplas expressoes da “questdo social” no Brasil, local ou regionalmente,
inclusive em nossas universidades.

A experiéncia concreta das universidades internacionais que ofertam
cursos de graduagdo em Servico Social no Brasil, a Universidade Federal da
Integracao Latinoamericana — UNILA na cidade de Foz do Iguagu — PR e
a Universidade da Integracio Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira —
UNILAB na cidade de Redencao — CE sdo centrais no fortalecimento de
uma formacao profissional internacionalista com impacto no sul global.
Sendo assim, conjugam uma centralidade estratégica em seu potencial
alcance no ambito da cooperagao nacional e internacional.

Para concluirmos, retomamos nossa pergunta central: que
internacionalizagdo queremos? Trata-se aqui de apresentar alguns
principios norteadores, na tentativa de contribuirmos com o debate
impulsionado no Seminario:

1) buscamos  construir ¢  desenvolver  iniciativas  de
internacionalizagdo que contribuam para a solidariedade internacional e
o combate as assimetrias regionais, por meio de trocas de conhecimento
solidarias e respeitosas da diversidade sociocultural e ndo subordinacio aos

ditames imperiais. Neste sentido, as métricas produzidas a partir de uma
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realidade radicalmente distinta da nossa devem merecer nossa atengao e

critica;

2) os esforcos por decifrar e construir pontes entre pafses e regioes
de capitalismo dependente, nos coloca o desafio de reforcar as aliancas
entre os paises do chamado Sul Global, profundamente marcados pelo
saque dos recursos naturais, do fundo puiblico nacional e pelas resisténcias

e lutas contra o ordenamento burgués e imperial;

3) enfrentar o produtivismo, a meritocracia e o racismo de todos
os matizes. A luta pelo respeito e valorizagdio do conhecimento dos
povos tradicionais, a exemplo de indigenas, quilombolas, ribeirinhos,
extrativistas, etc. ¢ os de origem afro ¢ mais do que um compromisso
ético, ¢ uma necessidade para a constituicio do pensamento critico: nao
um conhecimento e uma historia a parte, a ser meramente “conservado”
em uma espécie de laboratério a céu aberto, mas parte essencial da vida

coletiva da qual somos parcela. (Fontes e miranda, 2014).

4) O combate as assimetrias regionais. A busca por uma formagao de
exceléncia tem centralidade em nossas agendas, o que supoe, ainda, argtcia
na apreensio das particularidades regionais, das potencialidades e desafios
que portam. Isto invoca considerar as especificidades do fazer ciéncia,
pesquisa ¢ extensio em contextos profundamente adversos, sobretudo
em regides com precarias condi¢des de mobilidade, de infraestrutura e
de servicos, o que impacta o potencial de internacionalizacio ¢ de uma

formacao de exceléncia.

5) respeito a diversidade cultural, mas a partir de esforcos que
considerem a necessidade de constru¢do de pactuagio, que considere
e incorpore uma agenda que tenha como elementos incontornaveis:
a defesa das liberdades democraticas, dos direitos humanos, contra o
neoliberalismo e ultraconservadorismo, contra o racismo, a LGBTfobia

e o patriarcado;
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6) considere-se, ainda, as relagdes entre as entidades representativas
do Servigo Social em nivel mundial: didlogo fraterno e construc¢io de
possibilidades de redes de pesquisas, de intercambio de docentes e
discentes, de realizacao de eventos conjuntos e de construcao de estratégias
de interlocugao que possibilitem afinar as entidades representativas na luta

por uma sociedade livre e emancipada.

Por fim, a agenda do Servigo Social é ampla, como grandes sao os
desafios postos pela realidade social no pais e no mundo. Diante disso,
entendemos que os esfor¢os de internacionalizagio que contribuam
para o desenvolvimento cientifico e social invocam e exigem um firme
posicionamento quanto ao papel social da ciéncia, na busca por alinha-la
a uma perspectiva de transformaciao social. O 1° Semindrio foi um matrco
e ficard na histéria como parte deste empreendimento. Que sejamos

incansaveis nesta busca! Nuestro norte es el sur!
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