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popular alternativo.

Trata-se de um conjunto temético bastante complexo cujo debate
tem se colocado em diferentes periodos da histéria, mas que, a partir
da década de 70, tem se intensificado, impondo-se como um imperati-
VO para a sociedade latino-americana, para os intelectuais, para os

politica na América Latina,

Os textos que compdem este caderno nio preenchem, nem pre-
tenderam preencher os vazios tedrico-conceituais, Notadamente eles
contribuem para uma discussio da qual os assistentes sociais também
vém participando no continente, tendo presentes as questSes muito
concretas que enfrentam como sujeitos inscritos na prética social mais
geral, mas também no cotidiano de uma pritica profissional exercida
fundamentalmente a partir dos organismos do Estado e da empresa

-

privada que sao responsdveis pelo projeto burgués de assisténcia,

pital nacional nos diferentes pafses do continente, mas movidos pelo
capital internacional que impGe regras ao Jjogo, tendo na divida exter-
na seu maior aliado,

Emir Sader.

Este caderno assume assim uma importante tarefa nesse debate
que se amplia e ganha novos contornos nos meios académicos e pro-
fissionais e, particularmente, no vigor i
lutas dos partidos politicos, das centrais sindicais, dos sindicatos, das
periferias urbanas, dos trabalhadores rurais, das associagdes de bair-
ros, dos grupos de mulheres e de organizagGes populares diversas.

! Cadernos ABESS

SEMINARIO
Estado e movimento§ SOflaIS
na Ameérica Latina

Emir Sader

EmpﬁmfpionﬁoéfﬁcilfalardaAméﬁcammnogr:zﬂ,&pr;
que sabemos queaidéiaqmnos'mmmr;?dotagoda
lmlleﬂﬁpenodaAméricaLafuna,que'oBras:ICh: - _
América Latina. Basta a gente sa:r.do Br?s:l para chegar doAméncauede
ladnl.Qucrdim,éumidéiammtommsdemft@aszg_ agulm:ﬁsou
integragdo. Até mesmo o mapa brasileiro oun:%zrlmﬁidéiadcque

de que somos objetos, costumam
romol;]mﬂcstéolhandopmaaEmupa,olhmdopmohe-

mislério norte a América Latina. '
B:n é uindem que tem muitas vantagens politicas e

i i identemente, o Brasil
logicas as elites donnmntes_. Porque,‘evx ite, 0 Brasi
:d.ifemd' WT importantes em relagio aos paises da América hmpﬁm—N iy
Vamos mencionar isso justamente na questio do Estado o
:ko pucebeuwstambémqueexisteummecanmnodemslmmenz:
lhlq‘o. de utilizagio dessas diferencas para provocar quase que an

Ronismos 'stﬂnciasnotempoenoespago.-
Slbez:slconwnasceuoBstadobrasﬂeuoepodcmoscumparar

' da
diferengas origindrias WMdoEsmdomm§paﬁes
:mﬁhl Latina. Quer di::r, aquilo que seria o Estado Nacional, sur-

resen infiri i re Movimentos Sociais, Edu-
cogl no Semindrio Nacional sob: 4 ;
iy M P;::I‘,l:‘rl:nlsml::gociﬂfali:hmdo em Salvador, de 12 a 14 de junho de 1986
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ge como independéncia politica. E a forma pela qual se dé a indepen-
déncia j4 é um fendémeno muito importante, que diferencia o Brasil de
outros pafses da América Latina e que tem conseqiiéncias na vida po-
litica até hoje. Isto é, pafses como Argentina, Uruguai, Chile, Peru,
Venezuela, Equador, México, por exemplo, instauram o seu Estado
Nacional, iniciam suas vidas de pafses independentes através de uma
guerra nacional.

Mas, o que significa o Estado Nacional? Significa a ligiiidacdo
do colonialismo, a ligiiidagdo do dominio espanhol ou portugués,
exercido diretamente sobre os nossos paises. Mas a forma como isso
se d4 nesses paises latino-americanos, com excegéo do Brasil, € atra-
vés de um movimento popular de grande amplitude. E uma espécie de
guerra de independéncia.

Isso se d4, primeiramente, sob a forma de ruprura, isto é, de ex-

pulsdo do inimigo externo colonizador, 0 que tem uma significacdo |

muito importante,PorqueoEmdojinaseecomumareivindicagéo
nacional do pafs. E uma conquista da Nagao contra o inimigo coloni-
zador.

Em segundo lugar, isso se dé através de movimentos com parti-
cipagio macica de setores populares.

Em terceiro lugar, se d4 através de uma ruptura de caréter mili-
tar. Isto é, se formam exércitos nacionais que lutam, tém vitdrias, tém
derrotas, avangos, retrocessos até conseguir expulsar o inimigo espa-
nhol. Entio significa também uma consciéncia mais alta dos interesses
préprios, dos inimigos, dos aliados, das formas de lutas, que geram
inclusive liderancas nacionais fundadoras da independéncia; sao
aqueles que personificam o sentimento nacional nesses pafses. Artigas
no Uruguai, O’Higgins no Chile, San Martin na Argentina, Sucri no
Equador, Bolfvar praticamente para o conjunto da América Latina.

A fundagio do Estado Nacional é feita entdo através de uma
ruptura. E nés sabemos jd, pela propria psicologia, como a consciéncia
de si mesmo vem exatamente da consciéncia das diferengas em rela-
glho ao outro, da ruptura com o outro. Entdo, quanto mais clara essa
ruptura, mais facilmente o pafs adquire a identidade do que € seu. A
sun identidade nacional, neste caso, j4 que se trata de um processo de
Independéncia politica.

Mas além disso existe uma outra caracterfstica importante nesses
palos, que faz com que a consciéncia latino-americana seja neles

6 Cadernos ABESS

Wil mals marcada, que € o fato de que essas guerras de indepen-
Whuls e deram através de um processo de integragdo dos exércitos
easen palies. Isto €, todos eles, sofrendo a mesma exploragéo espa-
whols, formam na verdade coordenagdes politicas e militares, como,
paemplo, sob a diregio de San Martin e de Bolivar, que possibi-
{ue o8 pafses se tornassem independentes, até que finalmente,
4 bl dn Ayacucho, no Peru, se d4 o enfrentamento final entre o
gadiviio latino-americano e as tropas espanholas. Portanto, € um outro
slaiento significativo de consciéncia da unidade prépria das nagdes
Lutlno- americanas, até mesmo por oposi¢ao ao inimigo. Sao elementos
diferenciam a histéria da fundagdo do Estado no Brasi! da histdria
Uutros pafses da América Latina.

No Brasil, a independéncia se dd sob a forma de um negdcio de
fumilia. Um negécio de pai para filho mascara a passagem da coloni-
pagho para o independéncia através da monarquia, através da delega-
gho do poder, da coroa do pai para a cabega do filho. E todo o pro-
pemso de pacto politico, de conciliagdo politica, tem um prego muito
s caro do que a gente imagina. A comegar pela idéia de que quase
ninguém percebe o que mudou.

Em segundo lugar, quase minguém percebe contra quem esta
lutando, quais sio os seus aliados, quais 50 os seus inimigos, ¢ nisso
% perde a consciéncia de identidade propria, a identidade nacional. E
# histéria brasileira infelizmente estd muito marcada por isso. Por es-
ses mecanismos de conciliagdo das elites desde as alturas do Estado,
tleade a sua prépria fundacéo.

Primeiro, a passagem da coroa de pai para filho. Depois, a con-
pesslio da “libertagdo dos escravos” pelo gesto bondoso da princesa
Isabel, que esconde o cardter da rebelido negra que o precedeu. Em
terceiro lugar, a Proclamagiio da Repiblica, a que o povo assiste bes-
tificado, uma espécie de golpe militar, de que ele nao entende o signi-
fleado. Posteriormente, a prépria Revolugao de 30, que € o movi-
mento politico de maior importincia, por suas conseqiiéncias, até
squele momento. E um movimento militar, feito por setores de elite,
com o famoso lema até hoje vigente no Brasil: “‘Fagamos a revolugao
antes que o povo a faga”. Sao sempre as elites se antecipando ao pro-
cesso politico e tratando com que um acordo consiga diminuir o signi-
ficado dessas transformagoes.
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Posteriormente, até mesmo o episédio ainda recente do Colégio
Eleitoral esté perfeitamente encaixado nessa cadeia de acontecimentos
que marcam a histéria brasileira, e que fazem com que ela seja uma
histéria que alguns cientistas polfticos dizem ser marcada pelo bis-
marquismo ou pelas solucoes prussianas. Isto €, pelo tipo de trans-
formagéo politica dirigida do alto do Estado, sem a participagdo direta
do movimento popular.

Mas, para niio marcar apenas as diferencas e dar razéo aqueles
que tratam de mostrar que o Brasil ¢ algo diferente da América Lati-
na, vejamos as semelhangas. Sabemos que h4 uma manipulagéo ex-
traordindria dos dados estatfsticos do crescimento econdmico brasilei-
ro, para tentar assimilar o Brasil ao primeiro mundo, dando preferén-
cia a que ele seja o tltimo dos pafses do primeiro mundo a ser um dos
primeiros do terceiro. Entdo, se usa com muito louvor, com muita
honra, dados tais como o de que o Brasil seria a oitava economia in-
dustrial do mundo capitalista, ou, também com um certo ufanismo,
que o Brasil seria a quarta indistria bélica do mundo, o que, mesmo
se certo, ndo deveria provocar ufanismo em ninguém.

No entanto, hé outros dados que fazem com que o Brasil seja,
provavelmente, o pafs de desenvolvimento mais desigual no mundo.
Se ele € a oitava economia industrial do mundo capitalista, € o octa-
gésimo sexto pais do mundo em distribuicio de renda. Quer dizer, o
Brasil est4 atris de todos os paises da América Latina em termos de
distribuicio de renda. A gente tem aquela imagem dos paises esfo-
meados, por exemplo, a fndia com grandes palécios de um lado e fo-
me campeando do outro, o povo sem comer carne. A distribuicao de
renda na India, no Paquistio, no Ceildo, em todos os paises da Amé-
rica Latina, no Haiti, no Paraguai, na Bolivia, ¢ menos ruim do que
no Brasil.

Entio, na verdade, a realidade brasileira terminou néo sendo tdo

diferente do resto da América Latina. Apesar da fundagéo do Estado
Nacional ter caracteristicas diferentes, a continuidade nao foi tio di-

versa. Isto é, a Independéncia acabou resultando na mesma coisa em

tormos histéricos para o Brasil e para o resto dos paises da América
Latlna, Passamos da esfera da dependéncia ibérica para a esfera de

la da Inglaterra. E, posteriormente, fomos e somos igual- '

wente submetidos A esfera de dominagdo norte-americana. Isso ndo

widou om nada, pelas formas diferentes como se instaurou o Estado
10 Bemall @ no resto do continente.

£) Wrasll, assim como a América Latina, foi basicamente expor-
fddor o mtérias-primas e importador de produtos industrializados. E
il pals exportador de lucros para grandes empresas internacionais. E
{i i com o questio da terra absolutamente ndo resolvida. E um
piils (que estd na dependéncia financeira absoluta em relagao a divida
salernn, Ito ¢, aquele infcio de Estado fundado de maneira diferente
W Disll e em outros pafses teve conseqiiéncias distintas mas néo
widou o destino fundamental, Mudou o fato de que no Brasil a cons-
wbneln nacional é menor do que em outros paises da América Latina.
M4 tumbém uma consciéncia latino-americana menor aqui do que nos
outros paises da América Latina. Mas esse € um problema cultural,
llsoldgico e politico que pode perfeitamente mudar, porque a realida-
e concreta niio é fundamentalmente diferente. O fato de falar portu-
gubs significou um elemento diferenciador, além do idioma especifi-
wmmente, Foi esse o fato de que o Brasil, colonizado por Portugal, es-
{uval, no momento das guerras napolednicas, em situagéo diferente das
volonias espanholas. A coroa veio para o Brasil, o que acabou geran-
do uma transigio pacffica do domfnio portugués para pafs indepen-
dente. Mas se trata de um elemento particular que nao diferencia o
Mrasil globalmente do conjunto da América Latina. Outros pafses com
{lomas diferentes como o Haiti que fala francés, a Jamaica que fala
Inglés, por exemplo — estdo numa situagdo exatamente igual 2 da Re-
piblica Dominicana. Seria exatamente igual & situacdo de Cuba, se
nllo tivesse havido ali uma revolugdio; isto €, ndo € o fato de o idioma
sor distinto que diferencia um pais de outro. A insercdo histérica, so-
¢lal, politica e cultural é que constitui os fatores determinantes.

Vou me deter mais no Brasil e na questio do Estado. Nesta
questiio o Brasil tem invengdes préprias, como por exemplo, a tortura,
que foi generalizada de maneira generosa pelos servigos de informa-
¢ho ¢ de repressio brasileiros e foram incorporados ao acervo do
Uruguai, da Argentina, do Chile, deixando, portanto, de haver uma
particularidade brasileira a respeito.

Falar de ditadura também ndo é invencao nacional. O Brasil
apenas aperfeigoou e reexportou esse modelo de organizagdo do po-
der. Vamos falar dele no Brasil, mas ele é um fenémeno latino-ameri-
¢ano em geral e praticamente do conjunto dos pafses de terceiro mun-
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do. Afinal, o Brasil estd doente, nio apenas de 20 anos de ditadura
estd doente também de séculos de capitalismo subdesenvolvido. Por-
tanto, os elementos comuns do Brasil ndo sao apenas com o Uruguai

o Chile, e a Argentina. Na verdade, estamos inseridos numa divisdo
internacional do trabalho, em que as grandes poténcias, os Estados

Unidos, a Europa, o Japéo, reservam para cada pafs fungoes determi
nadas. E pouco mais, pouco menos, o Brasil tem uma insercao que,
grosso modo, € parecida com o conjunto dos pafses de terceiro m
do. Evidentemente, com um desenvolvimento industrial maior, com
uma concentragdo urbana da populagdo muito maior. Mas, de qual-

quer maneira, compartilha dos mesmos problemas. A divida externa

nos faz iguais a todos diante do FMI. Portanto, nio é uma situagéo de
particularidade muito grande também diante do capitalismo.

Entao, falar do Brasil e do Estado, evidentemente, significa falar
de capitalismo. Quem hoje em dia ndo quiser falar de capitalismo nao.
deve nem entrar no debate sobre democracia. E evidente que demo-
cracia em um pais qualquer nio significa apenas a igualdade juridica
diante da lei. Significa o direito a vida, ao trabalho, 2 cultura, ao la-
zer, que sdo direitos que em geral entram em contradi¢do ndo com
a lei, pois pode haver uma lei que garanta teoricamente isso para todo
mundo. Mas entra em contradicdo com as leis do mercado capitalista.
Em outras palavras, nao é rentével dar casa para todo mundo, quer di-
zer, nao existe nenhuma lei de lucro que possa provar para qualquer
empresério privado que vale a pena fazer um imenso programa de ca-
sas populares no Brasil. Sabemos que, apesar de ser um programa es-
tatal, o préprio BNH utilizou apenas 70% dos recursos que arrecadou
do povo, do conjunto da sociedade, para dirigi-los para os setores que
compdem 70% do déficit habitacional no Brasil. Setores que vao até 5
salarios mfnimos s3o aqueles setores que contribuem com 70% do dé-
ficit habitacional do pais. No entanto, o BNH, que € um programa
estatal que recolhe dinheiro do conjunto da sociedade, utilizou esses
recursos fundamentalmente para construir casas de classe média para
cima. E se nem o Estado faz isso, menos ainda fard o empresério pri-
vado. Simplesmente porque as regras da oferta e da procura, da taxa
de lucro, sdo incompativeis com a satisfacdo dos interesses do con-
junto da populagao. Por que nao dar educacao para todo mundo? Por
que ndo dar casa para todo mundo? Por que néo dar assisténcia médi-
ca gritis para todo mundo? Por que nao dar acesso ao lazer, a cultu-
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! Niw ¢ por causa da lei, no sentido juridico, mas € por causa das
{ols olifetivay do mercado capitalista, da chamada economia de mer-
wils livie, onde quem pode mais chora menos.

Wstho, falar de Brasil, falar de Estado, é falar nio apenas de di-

Wlirns © democracia, mas é necessariamente falar de capitalismo.

N vamos nos alongar nesse assunto hoje, porque seria apenas esse
Wil feis suficlentemente longo, mas € preciso ter isso muito claro na

vabwoyn ﬂpur i880 que a partir de 16 de margo de l9850paisn§os_e
Wunsformou radicalmente e nem poderia se transformar. Democracia

o1 ditsdurn sio formas de organizagio do regime politico e, eviden-
{emente, um regime ditatorial favorece demais a concentragio da ri-
ni mio de alguns grupos capitalistas, enquanto que O regime
lco pode abrir um espago para movimentos sociais,_para for-
polfticas conseguirem estender beneficios aos setores mais amplos
ho,

lﬂ:::c ingressamos no que se chama de processo de transi¢do de-
mowrdtica, O que quer dizer isso em termos de Estado? Bem, ndo va-
“erwoﬁcmnentcsobreaquestﬁodoEstado,maspclomcnos

wina referéncia vamos dar.

No Brasil, o Estado tem uma grande vantagem: vantagem para
sumproensio nossa, ndo vantagem para o mtctesse do povo. Tem_a
mmndcqucoEstadomasuasedecmBmﬂm,quefdner,nao
existe nenhuma ilusﬁoporpartedopovo,destt:ponmdewsta,fleque
ompomcataraoalcancedequalqmrum.omdajénaoesté
no Catete, niio estd na Casa Rosada em Buenos Aires, ndo esti no
Paldcio da Moneda no Chile em que o Presidente sai na sacada e ace-
Mmomvocdﬁaimprcssiodequeexisteumrelagéoinndigla
MOpovocOpodﬂ.Bmsﬂiawmwsagmndevamggem:épmcm
dluholroparairaBrasﬂia,épmcisopagarmpamuatélﬁ,ouscr
eooputhporumMinistério,receberumnpassagemdcumSemdorou
de quem quer que seja para chegar até 14. ;

Entio, pelo menosjédﬁaidéiadequealgmnacomacst&por
olina dos interesses da populagdo, estd por cima da cabeca de @0
mundo. £ algo que geograficamente estd longe, que tem uma arquite-
Mquenﬂotemnadaaveroomaﬁmagaocmqwﬂveol?ovoem
geral, Entdo, realmente s6 pode ser através da televisdo, o linico con-
tnto possivel dos dirigentes com 0 povo; € a isso que esta sendo redu-
gida a politica no Brasil. Nzo é mais um fenémeno de rua, € um fe-
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ndmeno de televisdo. Na rua, pelo menos, o politico fala para o povg
quem esté 14 se sente como povo, igual a quem estd do lado dele. N
televisdo se fala para a famlia sentada na sala de visita ou na sala d
jantar, que € outra coisa, com conotagdes ideolégicas diferentes. Tudk
isso tem que ver com a formalizagio da polftica, com a institucionali
zagao da politica, com o distanciamento em relagio a prética do povo

Mas, o que estd em Brasflia na verdade nio é o Estado, 14 estd
sede do governo, porque Estado é muito mais do que isso. Se stad
fosse 56 aquilo, talvez fosse mais fAcil mudar as coisas no Brasil, tal
vez bastasse eleger uma maioria no Congresso ou algo parecido. N
verdade, o que est4 em Brasilia € o que se chama aparelho do Estado
ou pelo menos uma parte substancial dos aparelhos do Estado. Sio o
organismos com os quais se dirige o conjunto da Nagdo, o conjunte
do sistema politico, o conjunto do sistema econémico.

Mas o Estado ndo € aquilo, o Estado nio € Sarney. O Estado ¢
muito mais do que isso. E o conjunto das instituigdes que organizam
dirigem a vida politica do pais. E o Executivo, é o Legislativo, & ¢
Judicidrio, mas também, evidentemente, é a Policia Federal, o Exér
cito, sdo as empresas capitalistas do Estado, as estatais, sio as Uni-
versidades em boa medida, as autarquias e muito mais. E, evidente
mente, sdo até alguns partidos, sdo os partidos governistas, pratica:
mente estatizados, transformados em elos do aparelho do Estado.

Entdo, o Estado na verdade é uma instituigdo politica com muil:
tiplas méos, que organiza e dirige o conjunto da vida institucional do
pais. Alguns deles aparecem com boa imagem ou ndo, mas a gente
precisa ter muito claro, sobretudo quem trabalha em Servigo Social,
quem trabalha em instituigdes fechadas como a FEBEM, a FUNA
BEM etc. que o Judiciério é uma pega fundamental do Estado. E um
poder que parece estar por cima de qualquer suspeita, porque estamos

num Estado de Direito. E supde-se que Estado de Direito é respeitar.

as leis, e a Justica trata de personificar as leis, como se elas repre-

sentassem a vontade democrética da maioria. A populagio carente, a
| Vimento de relagdes do Brasil com Cuba é um problema de Seguranga

populacao abandonada, a populacio deserdada ndo encontra na Justi-

¢a um instrumento de defesa e protecao, porque os vinculos sociais e
politicos da Justiga sdo de outro tipo. Para quem viveu os vinte anos.
de militarismo no Brasil sabe que as Forgas Armadas foram o eixo
fundamental do poder do Estado no Brasil durante o periodo militar.

Nao s6 porque elas estiveram no governo, cederam os principais diri-

s também porque ocuparam outros espagos significativos.
m‘mpln. até hoje, como uma espécie de prenda pelos servigos
, los dirigem esse monstro imenso que € a indiistria bélica
m. I uma espécie de prenda para ficarem relativamente tran-
Allos durnnte corto tempo. Mas é um brinquedo sumamente perigoso
# Bl ¢ para 0 mundo. Até recentemente, uma delegacio de
brnsileiros foi ao Chile (e foi tratada como sdo tratados os
tiguele pafs) e lembrou aos brasileiros, em tom de dentin-
8 Ao sablamos que o Brasil vende amplamente armas para o re-
e Pinochet. O Brasil vende avides, carros blindados, arma-
#le, Quer dizer, a indistria bélica brasileira ndo é sé instru-
perigoso sob o ponto de vista interno, porque a grande parte da
Idade que campeia por af, campeia com armas produzidas no

Bewall, eomo, além do mais, o Brasil chegou a vender armas, por

SAsplo, pars o Iraque e o Ird a0 mesmo tempo. E o dnico pafs que,
S0 0 chamado pragmatismo responsével, conseguiu vender armas
{8 dols pafses que guerreiam entre si. Entdo, nenhuma ilusdo de que
Myuela sojn uma “guerra santa”, de que ninguém entende seu sentido

a0 fanatismo religioso. Isso é falso. H4 gente ganhando di-
Whelro atrds disso, entre outros, a indistria bélica brasileira.

Maus, a8 Forgas Armadas estdo presentes ainda no Estado Brasi-
Iolro miravés de outras coisas. Uma delas é através da doutrina de Se-
gurangn Nacional, da ideologia que presidiu o Estado Brasileiro du-
filfe o8 vinte anos de ditadura e que deixou muitas seqiielas ainda.
Uin sxemplo € o do restabelecimento de relagdes do Brasil com Cuba.
£) Bl rompeu relages com Cuba, conforme determinagdes do De-

de Estado Norte-Americano para todos os pafses da Amé-

fon Latina num determinado momento, quando Cuba significava, se-
o8 Hytados Unidos, uma alternativa perigosa para o continente.

Brasll de maneira muito subserviente rompeu relagdes da mesma
Hanelen que todos os pafses da América Latina, & excegio do México.
Os préprios governantes da Nova Repiiblica dizem: o restabele-

Nuclonal. O que significa que é o Conselho de Seguranca Nacional
{ue decide se é conveniente para o Brasil ter relagoes politicas e ofi-
olals com Cuba ou ndo. A alegagio é que Cuba interferiria nos as-
Mintos internos de outros paises. Se fosse assim, nossas relagées com
o8 Hatados Unidos néo deveriam ser tio boas, porque, como sabemos,
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os Estados Unidos tém algumas formas diretas e indiretas de interven:
cdo em virios pafses do mundo, a comegar pelo préprio Brasil. En
todo caso, o grave disso é que se reserva esfera de decisdo sobre aus
tonomia nacional entregue para um organismo como o Conselho de
Seguranga Nacional e continua a se invocar uma chamada Seguranca
Nacional que é um resquicio do perfodo ditatorial, para decidir pisa
sobre nossos destinos. A rigor, a Seguranga Nacional estd present

num dos temas que vai ser apresentado aqui, no tema da dfvida exter;
na. E af que a seguranca do Brasil estd em jogo fundamentalmente. E
af que a Independéncia nacional foi negociada e continua a ser nego

ciada com o exterior. E ndo na questio de restabelecer ou nao rela
¢bes com um pafs como Cuba.

A presenga das Forgas Armadas € uma presenca muito signifi-
cativa nesse periodo; ela é um instrumento fundamental do aparelhd
do Estado. Tanto as Forgas Armadas quanto o Judicidrio e a burocra-
cia no seu conjunto. Toda a estrutura burocritica do Estado. Se vocés
puderem dar uma olhada nos dados sobre a composigao do pessoal dg
Estado no Brasil, & absolutamente mentira que o Estado seria muito
grande no Brasil, inclusive em quantidade de funciondrios. Compa
rando-se a outros pafses do mesmo tamanho e da mesma renda per
capita, o Brasil no tem muitos funcionirios piblicos. Entretanto,
proporgio entre o setor administrativo e o setor técnico é absoluta
mente desequilibrada. Analisando-se algumas empresas e entidades do
Estado, o que pesa é a desproporgo entre os burocratas e os técnicos
As assistentes sociais podem perceber que essa distribuicdo de pes-
soal faz com que a administragdo piiblica seja um fim em si mesma e
ndo um meio voltado para determinados objetivos que estdo sendo
construidos.

Entio, a rigor, em quantidade os tais dois milhdes de funciond~
rios ptiblicos no Brasil ndo sdo necessdriamente excessivos. Eles es-
tdo é proporcionalmente mal distribuidos.

Porém, tomando-se a estrutura do funcionalismo no Brasil, po-
de-se perceber o seguinte: até 1964, no Brasil, ndo era uma beleza, o
funciondrio publico ndo era nem uma maravilha, no entanto, até
aquele momento pelo menos metade dos funcionérios haviam entrado
por concurso e metade por “‘indicagdo”, através de claro e explicito
clientelismo politico. Quando chegamos ao ano de 1984, 91% dos
funciondrios publicos brasileiros entraram pela chamada “‘indicagdo™.
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Quer dizer, esse ¢ o aparelho de Estado que temos. Evidentemente
e nlo pode funcionar, foi feito na base do clientelismo e estd sendo
mproduzido na base do clientelismo. Entéo, também a estrutura buro-
Viftion, ensn coisa opaca do Estado, faz parte fundamental da estrutu-
M o aparelho de Estado. E o aparelho de Estado que af esté.

) Brasll mudou de regime politico, quer dizer, ndo estamos mais
s ditacdura militar. Alguns podem achar melhor ou pior, mas o re-
gl ¢ ouiro, a forma de organizagio de poder politico € outra.

Nfio vou tocar nesse tema, mas na verdade a teoria da maior

dus forgas que eram de oposigdo no Brasil nem considerava o
gl de ditadura militar: ele era taxado de autoritarismo. Em certos
momentos, podia ser uma tatica para se desviar da censura, mas na
verdade era muito mais que isso. A prépria obra de Fernando Henri-
(e Cardoso tenta teorizar que o Estado brasileiro foi autoritdrio. Na
verdude, todo Estado capitalista é um Estado autoritério. E o Estado
(e monopoliza as decisoes politicas, o Estado das elites, e é ele que
monopoliza a utilizagdo da violéncia em suas maos. Quem disser que
o ministro Paulo Brossard ndo é autoritério, acho que ndo refletiu su-
flelentemente, e 0 mesmo vale para o ministro Ant6nio Carlos Maga-
Ihfes. Embora o Estado ndo esteja personificando por algumas pes-
#ous, é da estrutura do Estado Nacional, do Estado Brasileiro, da Es-
tado burgués no Brasil, ser autoritério. Isso € um adjetivo, néo ¢ um
substantivo; substantivamente, foi uma ditadura militar hegemonizada
pelo grande capital financeiro e monopolista, fundamentalmente.

Bom, as coisas mudaram no Brasil, a forma do regime exata-
mente mudou. A teoria do autoritarismo nos aponta para que diregao
fol mudando, o que foi que mudou exatamente no Brasil. Simplifico
WM pouco, mas nem tanto assim, quando afirmo que a teoria do auto-
ritarismo dizia o seguinte: o Estado brasileiro é um Estado autoritério
por duas razoes:

19, Concentragdo excessiva do poder politico no Executivo.
2", Concentragao excessiva do poder econdémico nas maos do Estado.

Para saber qual é a democracia que nos estdo prometendo é
fundamental saber como se encarava o regime anterior. Poderfamos
dizer; Diga-me que ditadura tivemos e te direi que tipo de democracia
voct estd me prometendo.

Em primeiro lugar, vem a desconcentragao do poder das méos
do Executivo, a chamada remogéo do entulho autoritério, que & como
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se fosse s6 varrer essa parte que estd por cima do poder ditatorial,
estaria instaurada a democracia. No essencial, o tal entulho autoritéric
estd removido. O Parlamento tem mais prerrogativas, o Judicidrio po-
de se considerar mais independente, existe a chamada liberdade de
imprensa, quer dizer, hd seis grandes familias no Brasil que contro-
lam, hoje, a grande imprensa no Brasil, mas nao existe censura dire-
tamente, liberdade dos partidos politicos, liberdade de associac@o sin-
dical e vérios outros espagos da expressdo democritica popular. Ou
seja, estaria restitufda a democracia no Brasil, através do estabeleci
mento do liberalismo: independéncia dos poderes, liberdade de im
prensa, liberdade de associagdo. Pelo lado politico, estaria terminado
o autoritarismo, daf a transi¢io politica.

Nio haveria muito a acrescentar, e é exatamente por isso que os
partidos que lideraram o processo de transicdo democrética so exa=

tamente os que se esvaziaram ideologicamente de forma mais répida,

pois estaria feita a democracia no Brasil. Ndo era isso que se queria?
O Parlamento fala o que quer, ndo decide nada, mas fala o que quer,
jA ndo se pode cassar deputados da maneira como se fazia antes. O
exército estd no segundo escalao da cena politica nacional. Diz-se ha

ver liberado a imprensa, a UNE esté reconhecida etc. Os partidos que.

tiveram essa visdo restritiva da questdo democrética se esvaziaram, o

que dizer ainda em termos de transigdo democrética? O outro lado da.
moeda seria a desconcentracdo do poder econdmico das méos dos

Estados, que é o que os grandes setores conservadores estdo exigindo
fortemente: privatizar empresas, abrir mais espagos para o capital pri-
vado. Isto é coerente com a teoria do autoritarismo, que € exatamente:
uma visdo liberal: ter um Estado com pouca intervencao econdmica,
pouca intervencdo politica e deixar que as selvagens leis do mercado
comandem o presente e o futuro do pafs.

Como o tema é amplo, e para ndo dar uma visdo muito pessi:
mista da situagio brasileira, vamos falar da luta imediata por um Es-
tado ¢ uma sociedade democréitica no Brasil. Estamos num momento
que tem a sua significagdo: o debate sobre a Constituinte ¢ efetiva-
mente importante. E claro que o debate sobre a Constituinte néo vai
decidir o tipo de sociedade que queremos no futuro. O capitalismo
ndo se estabeleceu por lei e ndo vai ser derrubado por lei. Mas, evi-
dentemente, é o momento para se discutir coisas fundamentais no
Brasil. Os liberais, que campeiam alegremente pelo Brasil, hoje estio
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. 1o debate da Constituinte, dar um tom estritamente formal,

Wi 4, do discussiio sobre o que é melhor para o Brasil: parlamenta-
e ou presidencialismo? E uma discussio importante mas que tem
gl vom a forma do poder. Seria importante para o Brasil discutir
W vomiesklo, o natureza do poder: quem manda no Brasil? Por que
 Com quem manda? Contra quem manda? Até quando manda?
pecino discutir esses problemas de conteddo e, evidentemente, es-
W assoclando isso a uma forma de exercicio do poder. Entao, € o
JiMnento significativo para o avango da consciéncia popular, para re-
mmluduomundoqueteoricamcmeesseﬁsmdoqueaiesté
141 (jue e subordinar ao que o pais quer ou a0 que a maioria da po-
desejn. Formular pelo menos os direitos explicitos: o direito 2

Vil do conjunto da populagdo. E uma questdo importante, e mesmo
sslando no papel, ndo vai estar automaticamente na realidade. A
Constituigho militar outorgada por trés cidadaos brasileiros ao con-
Junto do pafs tem coisas interessantes e outras horriveis. E a luta so-
il que vl demonstrar quem consegue impor o qué na Constituigdo,
oo & wo um papel, um livro muito chato, feito para nao ser lido. E é
sontraditério. A Constituigdo assegura o saldrio minimo, todo mundo
tom direito ao saldrio minimo mas, o saldrio minimo tem que ser cal-
sulado pelo minimo indispensével para o conjunto da familia. Porém,
nio hd ministro que explique o saldrio minimo atual, pois ninguém
tem condigbes de sustentar uma familia no Brasil ou sequer uma pes-
§on com o atual saldrio mfnimo, por mais prestidigitacéo que se possa
fuzer tecnocraticamente com isso. Mas estd na Constituicdo. Est4 na
Constituigio o direito de a crianga ter acesso 2 escola e a obrigacdo
de  familia cumprir isso, mas, que condigdo se dé 2 familia para po-
der zelar por isso? Que condigdes o Estado tem de processar a famflia
cujo filho néo estd na escola? Entdo, ndo haveria no Brasil sete mi-
Ihdes e duzentas mil criangas abandonadas. Situagbes que a Policia e
o Judicirio consideram como de um menor em situagao irregular. Si-
tuagdo irregular & a de nossos filhos que sdo minoria e v&o  escola.
Se fosse a maioria das criancas que fizesse as leis, os nossos filhos &
que estariam em situagdo irregular. Além disso essas criangas sdo pre-
ss pela chamada perambulagéo, quando nado tém familia, nio tém
vinculo escolar e a vida é a rua. Mas a rua tem que estar subordinada
A ordem dentro do capitalismo. Antes do capitalismo, a cidade era
0 lugar de encontro das pessoas, as ruas eram pequenas. As cidades
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coloniais de Minas, as cidades medievais européias sdo um exemplo
de como eram as ruas. As pessoas nao podiam se cruzar sem pratica-
mente se tocarem, sem se verem, sem se falarem, sem se
tarem.

O capitalismo nao funciona na rua. O que o capitalismo quer da
rua € a ordem. O capitalismo funciona nas casas, nas familias, nas es-
colas, nas fébricas, nas empresas e no Estado. A rua tem que ser lugar
de passagem, daqui para 14, de 14 para c4, tudo que estiver no meio
tem de ser limpado. A idéia de limpeza das ruas, as operagoes de
pente fino etc., é para que a ordem capitalista flua suficientemente.
Hoje nao flui devido ao trdnsito, mas em geral esse € um outro pro-
blema, pois, evidentemente, nio se trata a propriedade com a mesma
violéncia com que tratam os menores; os menores sao limpados da
rua, enquanto que o automével tem outra significagio. Sabemos que
na grande Sdo Paulo, por exemplo, existe, como nos grandes centros
urbanos do Brasil, um esciindalo brutal em relagdo & criminalidade.
Todos os dias os jornais recordam que existem cento e oitenta casos
de roubo de automével por dia. No entanto, ninguém diz que existem
duzentos e cinco casos de denidncia de violéncia contra mulheres em
Séo Paulo por dia. Evidentemente, muitas mulheres ainda néo denun-
ciam essa violéncia, mas j4 é um dado impressionante. Mais ainda, se
a gente se lembrar que 40% dessas pessoas ndo sdo mulheres das
classes populares. Ninguém pode vir com aquela histéria de que mu-
lher de “malandro gosta de apanhar”. Nao, porque sdao as nossas
mulheres, as nossas mades, as nossas irmas que estio apanhando em
casa. E a violéncia privada contra a mulher. Ndo é a violéncia de
violagio na rua. E um dado impressionante, s6 que a propriedade,
evidentemente, tem preferéncia sobre os seres humanos nesta socie-
dade. Entido, o crime contra a propriedade € o crime que escandaliza o
pais, assalto a banco, assalto a 6nibus, roubo de automével etc. e ndo
contra a pessoa, contra a vida.

Bem, eu dizia isso para voltar ao tema da Constituicdo. Acho
que sé vai haver democracia no Brasil se a gente conseguir estender o
direito da cidadania para todo mundo. Para todos indistintamente, no
papel e na realidade. Sabemos que esses 70 milhdes de pessoas no
Brasil, segundo Hélio Jaguaribe, vivem entre a chamada estrita po-
breza e a estrita miséria — esses eufemismos sociol6gicos! —; sao se-
tores que ndo cabem no mundo capitalista. Sdo o qué? Sao os 30 mi-

mpriumen -
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e menores carentes no Brasil, sdo os idosos, os deficientes fi-

8 enores, que sho excedentes de trabalho, portanto, nao inte-
AR 40 capitalismo cuidar deles, porque ndo vao ser futuros operé-

O dosos |4 deram o que tinham de dar. Os deficientes fisicos

W mals capacidade produtiva, os desequilibrados mentais co-

0 grave crime de nio serem produtivos. Sdo setores que estéio

i 1o do mercado. Penso, que o significado mais importante
:ﬂ haver no debate da Constituinte no Brasil é lembrar o di-

e Igualdade, direito de acesso a vida para o conjunto da popu-
Il no pals, Niio apenas esses cento e dez mortos do conflito de ter-
i 1o Brasdl, mas o genocidio das 360 mil criangas que morrem todos
8 anow antes de chegarem aos cinco anos, sem terem sequer o direito
e upgho pela vida. Quarenta criangas por hora morrem por motivo de
sitlde, diretamente por razdes de carfiter econémico no Brasil. Sem
AMsegurar o extensio do direito da cidadania ao conjunto da popula-
¢ho nho hi Estado democrético no Brasil, no haverd democracia no
paly. Incluindo, evidentemente, o direito para o conjunto dos menores

sho, como sabemos, metade do pafs. Metade do pais tem menos

I¥ anos. A afirmacao de que o Brasil é um pais do futuro é um
pouco diferente. O futuro jé chegou. O futuro € esse que temos diante
e nos, O Brasil tem uma estrutura de idade baixa simplesmente pela
mortalidade infantil imensa que tem. Uma massa da populacdo que
morre antes da vida, sem o direito a ela.

Vamos concluir por aqui, embora eu saiba que esse € um pro-
blema que toca profundamente as assistentes sociais, porque o setor
e Servigo Social € composto de um pessoal qualificado, que trabalha
pura o Estado, que tem necessidade absoluta de saber o que quer dizer
osse listado, qual € a natureza de suas politicas e, em iiltima instincia,
purn qué se esta trabalhando e a favor de quem. Mesmo as politicas
nssistencialistas do Estado, sabemos que cardter podem ter. Séo para
compactuar, para legitimar politicas de genocidio social de setores da
populagdo, de desativagio de orgdos e setores de instituigdes estatais
encarregados da infancia.

Portanto, o Servigo Social tem uma fungao delicada, que deve
ser questionada, deve autoquestionar-se permanentemente sobre o ca-
riter, a natureza dos processos existentes, para saber o seu papel, a
sua fungéo social. Deve questionar sempre sobre o Estado e o poder,
u fim de definir com clareza de que lado alinhar-se.
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As relacdes internacionais
e a divida externa

Carlos Alberto Plastino®

Dentro do painel “Estado e Movimentos Sociais na América
Latina”, coube-me analisar a questdo das relagdes internacionais,
mais especificamente o aspecto da divida externa. Para introduzir o
tema, lembro apenas que nossas relagdes internacionais sempre foram
de dependéncia, sempre estivemos num quadro assimétrico, onde nos-
sa cota de poder era inferior. Seja com respeito as poténcias coloniais
— Espanha e Portugal —, seja depois com relagdo a Inglaterra, e, mais
tarde, aos Estados Unidos. Sempre tivemos uma relagdo de depen-
déncia.

A partir de 1980 se configura um quadro que, embora pare¢a em
alguns aspectos com 0 quadro histérico, tem elementos novos impor-
tantes. Por que escolho mais ou menos arbitrariamente 19807 Em pri-
meiro lugar, porque em vérios pafses do continente, e o Brasil € o
exemplo mais acabado disso, se processou até entdo a partir dos ulti-
mos anos da década de 50, um processo de industrializagio que tras-
formou o pais numa poténcia industrial de razodvel desenvolvimento.
J4 foi mencionado aqui que o Brasil € o oitavo produto bruto do mun-
do. Mas foi um processo de industrializagao elitista, tanto do ponto de
vista dos objetos que produzia, e que nada deixam a dever aos objetos

* Cientista polftico, economista e coordenador do Mestrado em Relagbes Interna~
cionais da PUC-RJ.
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mais sofisticados produzidos no mundo desenvolvido, quanto das
conseqiiéncias sociais, a enorme marginalizacio etc. E também em
fimbito ndo apenas do marginalizado, mas dos saldrios. Se fosse res-
peitado o saldrio estabelecido em 1941, no governo Vargas, o salério
minimo de hoje deveria ser quatro vezes maior, apenas para ficar no
mesmo nivel do daquela época, sendo que a economia brasileira, ou
seja, a riqueza do pais, cresceu sete vezes. Isto dd uma idéia do cars-
ter elitista do desenvolvimento.

Esta industrializagdo também tornou nossos pafses imensamente
vulneréveis, sobretudo do ponto de vista da dependéncia externa, no
caso particular do Brasil, sobretudo através da divida.

Uma outra conseqiiéncia é que tanto as transformagdes sociais
provocadas pelo processo de desenvolvimento, quanto o fracasso do
modelo econdmico pela divida, pela marginalizagio etc., levou a uma
espécie de necessidade de retorno & democracia. A democracia que
conhecemos hoje, com todas as suas limitacdes.

Dentro deste quadro, hé pafses economicamente mais ricos, co-
mo no caso brasileiro, mas hé outros muito mais pobres, como a Ar-
gentina, que teve outro modelo, assim como o Uruguai e o Chile tam-
bém. O México em certo sentido estd mais rico, como por exemplo
economicamente, mas tem crises sociais muito mais graves. Enfim,
nesta situacdo, e me referindo mais concretamente ao Brasil, em que
panorama internacional ele vai se inserir e vai tragar a sua politica
externa, as suas relagdes internacionais?

H4 um dado fundamental que é a chegada da administragdo
Reagan ao governo dos Estados Unidos. Reagan e seus idedlogos
tnalisam que os Estados Unidos que tinham surgido da Segunda
Guerra Mundial como a poténcia incontestada e incontestdvel, com
abrumadora superioridade militar, econdmica, politica e diplomitica,
nos ultimos vinte anos, desde o final da Segunda Guerra Mundial até
0 inicio da década de 70, estava perdendo esta hegemonia. E perden-
do-a em trés niveis:

Em primeiro lugar estd4 perdendo a hegemonia militar, nas rela-
¢Oes estratégicas com o bloco soviético. Embora ndo seja exatamente
verdade, a argiiicao dos idedlogos de Reagan é que os Estados Uni-
dos sdo inferiores, no final da década de 70, aos soviéticos em termos
de armamento atémico e de armamento convencional.
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Em segundo lugar, a hegemonia econbmica em relagéo aos prd
pnosahadoseumpeuscaolapao,pmsaaconomm_]aponesa.a -
nomia alemd, e, em alguns setores, mesmo a economia francesa e a
italiana estio superando a economia americana e invadindo o seu
préprio mercado interno.

Em terceiro lugar, estio perdendo o controle sobre o terceiro
mundo. Primeiro porque vérios pafses se opdem 2 hegemonia ameri-
cana, como é caso dos pafses da Africa (Angola, Mogambique, Ca
Verde), da AMcaCentral(Nmarﬁgua,nanu'aleobvmmente

paises que saem abertamente do bloco amencano, estao as rewmdl -
goes dos paises que, mesmo estando no interior do bloco amencam_
mesmo governados por ditaduras, pelas necessidades de s
burguesias, reivindicam tratamento diferente no comércio internaci

nal, emdoaqulloquesechanmudcdxﬂogonortc—suﬂ ondcmm
pouca coisa se conseguiu, mas onde havia uma contestagao cres e
a este estado de coisas, ao ordenamento da economia internacional
comandado pelos Estados Unidos.

Entdo, Reagan traz, e isto é fundamental para oomprccndcr.as
relagdes internacionais contemporineas, um plano que da perspectiva
deles pode-se considerar magistral, embora da perspectiva da humapl-
dade possa ser considerado suicida. Eoseglﬁnte:wmmnaﬁgic?jo-
gada ele enfrenta esse triplice desafio: estratégico com os soviéticos,
econdmico com os aliados dos pafses centrais e de dominagéo sobre 0.
terceiro mundo. Isto é o que se chama relagdes leste-oeste no plano
estratégico, oeste-oeste no plano econdémico no interior do bloco do
minante, e norte-sul, ou seja, dos Estados Unidos e seus aliados com;
relacdo ao terceiro mundo.

O que faz o governo americano? Em primeiro lugar reduz os
gastos sociais nos Estados Unidos, mas aumenta enormemente OS
gastos em armamentos. Os Estados Unidos gastardo nos oito anos do:
governo de Reagan muito mais que em toda a sua histéria de pais in
dependente. Muito mais em oito anos do que em duzento_s. Esta c_:om
da armamentista vai se fazer, ao mesmo tempo que, por imposicao de
sua ideologia econdmica, o governo Reagan diminui os impostos q
cobra aos ricos. Em conseqiiéncia, o Estado deverd gastar muito mais
em armas, e, a0 mesmo tempo, vai arrecadar muito menos, na medida
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€ que os ricos passam a pagar muito menos impostos nos Estados
Unidos.

A conseqiiéncia € o déficit piiblico americano. O FMI cada vez
(jue vem ao Brasil assinala que temos de atingir o equilibrio fiscal, ou
#jn, o Estado ndo pode gastar mais do que ganha. Os Estados Unidos
ém um déficit de 200 bilhGes de délares por ano. A divida do gover-
N0 americano € sete vezes maior que a divida de todos os paises lati-
no-americanos juntos. A dfvida deles € de dois trilhdes de délares,
enguanto a nossa nao chega a quatrocentos bilhdes de délares. Como
Viio cobrir o déficit piblico? O que fazem € tomar emprestado dos
bancos. Mas, sabemos, os juros sdo apenas o prego do dinheiro. Se o
dinheiro oferecido pelos bancos é superado pela sua procura, 0s juros
sobem. E aqui que entra o problema. Para a Europa, os juros subiram
extraordinariamente nos Estados Unidos, de 3 a 4% em juros reais. A
média histérica depois da Segunda Guerra Mundial, no final dos anos
70, ¢ sobretudo inicio dos 80, passa a 20%. Em conseqiiéncia, os ca-
pitais europeus e japoneses preferem ir para os Estados Unidos, onde
viio conseguir juros de 20%, ndo ficando no Japao e na Europa, onde
viio ter juros de 6%.

Quais sdo as conseqiiéncias disto? Ou os paises centrais se es-
viiziam de capital ou também aplicam uma politica de juros elevados.
Mas se aplicam, como aplicaram, uma politica de juros elevados, evi-
dentemente o crescimento econémico tem de ser freado. Por isso fra-
cassou Miterrand, além de outras causas. O governo Socialista Fran-
¢és tentou o primeiro ano com uma politica de atendimento 2s classes
sociais, de crescimento econdémico, mas simplesmente ndo agiientou.
A economia francesa entrou em parafuso. Teve que aumentar os juros
para evitar que os capitais fossem para os Estados Unidos e teve de
ndotar uma politica do mais puro estilo das forcas mais conservadoras
da Franga por exemplo.

Entéo, dois objetivos foram atingidos: financiar a corrida arma-
mentista contra a Unido Soviética e dar um golpe duro nas economias
européias, concorrentes dos Estados Unidos, embora aliados politicos.
Em terceiro, em nés que tinhamos contratado uma divida externa a ju-
ros flutuantes. A maior parte de nossa divida € a juros flutuantes, A
nossa e a dos outros paises latino-americanos. O que significa flu-
tuante? Significa que o juro é fixado na hora do pagamento e ndo na
hora da tomada do empréstimo. Tomamos emprestado com juros de 3
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ou 4%, e, na hora de pagar, nos deparamos com juros de 20 ou até
21%. Em délares isto néo ¢ brincadeira,

Penso que temos duas parcelas da divida, A nossa dfvida é de
100 bilhdes, como é de 100 bilhdes mais ou menos a divida do Méxi-
co, de 50 bilhGes a da Argentina, de doze bilhdes a do Peru e outras
que andam por ai. Hd duas parcelas. A primeira, tomamos emprestado
paraﬂn_alidadesdisctﬁveis,pmmmodoloecondmimqu:nﬁoobe-
dece, ndo respeita as necessidades populares, como essas obras dispa-
ratadas, esse subdesenvolvimento faradnico que ¢ o brasileiro, com
usinas atémicas que ameagam a nossa sadde, a nossa seguranga, com
uma estrada transamazonica que niio serve parn nada porque est4 aca-
bnzduo. Enfim, com mil descalabros. Mas, pelo menos esse dinheiro
entrou.

A segunda parcela da dfvida nunca entrou, Simplesmente foi
uma troca contébil nos livros dos bancos. Deviamos dinheiro, muito
mais do que imagindvamos, porque o8 juros estavam muito mais ele-
vados, famos 14 e dizfamos: olha, nfio dd para pagar. Tudo bem, fago
novo empréstimo. Af anotava de novo. Af nossa divida aumentava, de
man_neira que dos 100 bilhdes, 50 nunca ingressaram no pafs. Jamais
cheiramos ou vimos esses délares, no entanto o8 devemos.

. Qual a conseqiiéncia disto? As conseqiiéncias slo gravissimas.
Sao gravissimas porque, entre outras coisas, nos obrigam a manter um
modelo de desenvolvimento elitista, marginalizador, Pagamos, a cada
ano, entre 5 e 6% de nosso Produto Interno Bruto em juros. Ou seja,
de tudo o que todos os brasileiros produzem, 6% vai embora, E vai
embora para pagar algo que nunca recebemos. Como conseguimos
pagar esses 6%? Exportando, claro. Mas o que podemos exportar
a!zémdanossapmdm;ioasdoo!l,ctﬂmmmmdoimema-
cional caem permanentemente, exceto num ou noutro ano? Exporta-
mos, somos grandes exportadores industriais no Brasil. Mas para isto
temos que trabalhar com saldrios muito baixos, para poder concorrer
com os paises centrais € temos que subsidiar nossas exportagoes.

O que significa subsidiar? Significa o seguinte: se produzimos
qualquer_pmdmoaIOOddlmesaunidade.pwmmmovalornﬁo
conseguiremos comprador no mercado internacional. O governo paga
ao produtor 100 délares, mas vende a 70. O governo brasileiro paga
o0s 30% que faltam e o faz com o0s nossos impostos. O comprador
alemao, francés, americano ou japonés, ou de qualquer outro pais
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estd pagando 70. O produtor brasileiro, porém, estd ganhando 100. A
diferenca é o povo brasileiro, direta e literalmente quem esté bancan-
do, ou seja, esse povo miserdvel, esse povo que, em sua maioria
(70%), ndo ganha mais de dois salérios minimos por més. Estd ban-
cando parte do consumo de povos que tém uma renda média anual de
10 ou 12 mil délares. E possivel perceber, entdo, a monstruosidade
que este mecanismo da dfvida produz.

H4 outras conseqiiéncias graves. Os créditos bancérios, por
exemplo, apontam para a produgio de produtos de exportagdo. A so-
ja, por exemplo, vende muito. Pode-se, ou podia-se, até recentemente,
obter crédito com muita facilidade para a produgéo de produtos agri-
colas de exportagdo. Mas néo havia crédito para feijio e arroz. Isso
explica o fato de nos dltimos cinco anos a produgdo de feijio e arroz
ter caido em termos absolutos. Produzimos hoje menos feijao que em
80 e a nossa populagiio cresceu a 2,5% ao ano. Por outro lado a pro-
dugio de soja cresceu quatorze vezes nesse periodo.

De forma que essa dfvida néo foi contrafda por nés, pelo menos
a segunda parcela. Trata-se de uma divida que resulta de uma deciséo
de Reagan. Mas a divida existe. E para pagé-la transferimos renda
interna. Para transferir renda interna, privilegiamos o produto de ex-
portagdo: vendemos soja, carros € uma porcéo de outras coisas € o di-
nheiro fica l4 para pagar a divida.

Agora, como é que se coloca o problema? Quando se discute a
moratéria, fala-se das terrfveis conseqiiéncias que teria para o Bra-
sil. Pergunto-me: para qual Brasil? Para o Brasil dos 20 milhdes que
sdo classe média as conseqiiéncias seriam danosas. Nao seria possfvel
haver tantas mudangas de TV a cores, videocassetes etc. Porém, para
70% da populagio que ganha de zero a dois salérios mfnimos, serd
que haveria conseqiiéncias muito gmndes?Pensoqmnio.Ecmioso
como a imprensa divulgou nesses dias que o México estd de novo
afundando na divida. Est4 muito mal, porque o prego do petréleo caiu
brutalmente, e o México pagava com petr6leo. Ndo deu mais para fa-
zer como em 1982. Reagan apelou, entio, para que o Fundo Moneté-
rio Internacional renovasse o crédito dos mexicanos. “Vamos bancar
0 México, vamos tentar falar com os bancos.” Em 1984, os Estados
Unidos movimentaram o Brasil e a Venezuela para bancar a Argenti-
na, por uma quantia muito menor. Por que isso? Por uma razéo muito
simples. H4 a teoria dos jogos, que os bancos internacionais conhe-
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cem muito bem, e que coloca alternativas possfveis para conflitos.
Entao, se um pafs enfrentar a moratéria sozinho, pode ser que para ele
seja mais grave enfrentd-la do que pagar a divida. E para os bancos e
0s governos centrais € mais barato castigar duramente este desobe-
diente do que negociar. Mas, se sdo virios pafses que declaram a mo-
ratt?ria,émaisbaratopamosbancosmgociardoqmcasﬁgar.ﬁé
mais barato para os pafses declarar moratéria do que pagar. Por isso,
cada vez que um pafs estd chegando ao limite do suportével, por pres-
s4o social, por problema econdmico, ou tudo junto, imediatamente os
Es}tados Unidos “‘acham” uma solugéo para o problema. O Brasil ca-
minha para conseguir melhores condigdes de negociagio. Por qué?
Para somar-se ao México.

A Folha de §. Paulo, o Jornal do Brasil, O Globo ultimamente
trouxeram a seguinte noticia: “‘Funaro trangiiilizou Sarney. Se houver
moratéria mexicana serd sé por trés meses”. Mas trangiiilizou por
qué? Seria 6timo que 0 México decretasse a moratéria, porque a gente
ficaria mais forte. Pressionando forte e negociando de outra maneira,
terfamos mais forga, e evidentemente a Argentina também iria atrés.
Mas acontece que a moratdria suporia uma mudanga de modelo. Ela é
vidvel, mas dentro de uma mudanga de modelo econémico, onde toda
a produgio de artigos sofisticados e ultra-sofisticados evidentemente
sofreria um impacto negativo. Por outro lado seria possivel acelerar as
construgoes de moradia, os gastos com satide etc. Isso suporia tam-
béf:a medidas estruturais tais como a reforma agréria, a reforma finan-
ceira efc.

Nosso pais tem um problema bésico ¢ um problema importante,
mas que ndo se confundem. O problema importante € a inflagéo. Evi-
dentemente, nenhum pafs sobrevive com 300, 400, 500% de inflagdo.
Agora, esse € o problema da economia brasileira, porque o problema
dOpovohmsi]eiméamiséﬁa,cascoisasniopodemserconfundidas.
Em certo momento o famoso plano cruzado parou a inflagio. Acho
que daqui a alguns meses atingiremos uma inflagéio moderada de 3 ou
4% ao més, como no caso da Argentina que comegou antes, com o
plano de estabilizacdo heterodoxo. Mas paramos ai. Falou-se em re-
forma financeira, mas nada aconteceu. Falou-se em reforma agréria,
mas nada ocorreu no sentido de se fazer uma reforma agréria precisa-
mente. Agora, parece que o problema vai para o Papa.
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Porém, 0 que se pretende ressaltar aqui € o seguinte: a divida
externa esté vinculada ao nosso modelo interno de organizagdo. E por
isso que 0 PMDB est4 se esvaziando, inclusive conforme as pesquisas
de opinido publicadas pela Folha de S. Paulo sobre a intengdo do
voto. Estd se esvaziando por qué? Porque atingiu, como assinalou al-
guém aqui, alguns objetivos ‘de democratizagdo, mas também tinha,
pelo menos no discurso, objetivos de mudangas do modelo econdmi-
co, e esse objetivo de mudanca do modelo econémico passa pela re-
forma agréria, passa por uma moratdria, por uma negociagdo dura da
divida e passa pela reforma financeira, que sao os trés grandes bene-
fici4rios do modelo da época da ditadura: o grande capital internacio-
nal, o grande capital financeiro nacional e o grande capital latifundié-
rio. Isso ndo esta sendo tratado e é o grande problema.

Em termos de relagdes internacionais, diz-se que o Brasil hoje
estd no grupo de apoio a Contadora, que estd tentando frear a invasao
americana na Nicardgua. Penso que isso ¢ positivo. E importante que
o Brasil esteja no grupo de apoio a Contadora. Fala-se do discurso do
presidente Sarney na recente viagem  Africa e a Cabo Verde. Dis-
curso duro com relagio 2 Africa do Sul. Também acho correto. Mas
nio nos esquegamos de que o Brasil na época de Médici, na pior épo-
ca da ditadura, foi o primeiro pafs a reconhecer o governo socialista
de Angola. Por qué? Porque tinha interesses econémicos. Porque An-
gola é um bom mercado, é uma porta para a Africa. Néo estou criti-
cando. Penso que ¢ preciso condenar a Africa do Sul em termos mais
duros, que é necessério dar apoio a Nicarigua, mas insisto que esse

tipo de atitude ja acontecen antes. Outro dia um diplomata brasileiro
dizia assim: Cuba é a reforma agrédria da politica internacional do
Brasil, Todo mundo estd de acordo mas ndo se faz. Porque, se vocé
vai discutir, ndo h4 nenhum motivo para nao reatar com Cuba. Auto-
determinagdo dos povos? Tudo bem. Eles fazem o que entendem e
nés o que entendemos. Solidariedade latino-americana? Terceiro
mundismo? Todas estas linhas tedricas da politica externa brasileira
indicariam a necessidade do reatamento com Cuba. Mas ndo se faz. E
por que nio? Penso que a pessoa que falou antes explicou um pouco,
que isto estd submetido ainda ao Conselho de Seguranga, que ndo €
um conselho que opera com representagao partidaria.

De modo que as relagdes internacionais do Brasil, e, em geral,
da América Latina, embora por presséo de um processo de democrati-
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zagﬁotephammeﬂloradoemalgunsaspectos,nosenﬁdodequeas
nossas diplomacias adotaram posigGes mais solidérias ou menos cdm-
plices, mais solidérias com os paises do terceiro mundo, menos ctim-
plices com os paises imperialistas, algumas destas posicoes vinham de
anfes. Eram pragmiticas. Outras sio um ganho, um avanco, frutos
evidentemente de uma mudanga no aparelho de Estado, da participa-
¢do de outras forgas politicas. Mas o problema central nao foi resolvi-
d?, e sevinc_:ulaédfvida. Oproblemadadfvidapassaporumaposi-
¢ao dura, primeiro em termos de trabalhar diplomaticamente com os
outros paises que se encontram na mesma posigdo, e, depois, de uma
mudanga bastante significativa do modelo interno de desenvolvimento.

Em relagdo ao primeiro ponto, a nossa histéria é muito triste.
Em 1982, o México declarou moratéria. Delfim Netto aproveitou para
conseguir melhores condigdes para o Brasil. Durante o ano de 1984 o
governo argentino se negou a pagar e tentou negociar outras formas
de vinculagdo com relagio  divida. Até convocou, em Cartagena, um
encontro. Foi boicotado por vérios pafses, inclusive pelo Brasil, na
época governado ainda pela ditadura militar. De modo que o ponto
central das relages internacionais passa por uma outra atitude perante
a divida. Mas as coisas se vinculam, as relagbes internacionais nio
§80 apenas a cara de fora do pafs. As relagdes internacionais sio uma
conseqiiéncia da politica interna.

Com relagdo 2 mudanca do modelo interno de desenvolvimento,
esta mudanga passa por reforma agréria, reforma do sistema financei-
ro, do sistema bancério, e obviamente por alguns outros elementos
que eu incluiria na categoria da democratizago, que ainda niio foram
atingidos. Por exemplo, a reforma da lei sindical para possibilitar a
existéncia de sindicatos independentes do aparelho de Estado. A re-
forma da lei de greves, porque isso é outro ponto onde o povo foi re-
dondamente enganado com o plano cruzado. No dia seguinte, no
mesmo dia do cruzado, foiditopelatelevisﬁoqueesteéumpm‘sca—
pitalista, qmosaléﬁoécste,queestesalﬁioéominimo,quevocés
vﬁonegociaremcimadissoepa:apodemmnegociarteﬁommleide
greve que permita aos sindicatos agir livremente. Onde est4 a lei de
greve? Na gaveta! Todos sabemos que foi apresentada por Pazzianoto
hé meses. Mas est4 na gaveta. Nio saiu e provavelmente ndo vai sair.
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Movimentos sociais
e educacgao popular®

Elimar Pinheiro do Nascimento**

Segundo o convite que me foi feito, e visto as limitagdes de
tempo, vou me restringir a fazer algumas colocagdes sobre os Movi-
mentos Sociais Urbanos (MSU) no plano tedrico. Adianto que sdo
questOes controversas entre os estudiosos e militantes dos MSU. Co-
mo alids € a maior parte destas questdes, visto que o campo temético
dos MSU tem como uma de suas caracteristicas justamente a impreci-
sdo de seus conceitos e as imensas divergéncias reinantes. Nao apenas
pelo tempo relativamente curto de constituicdo do campo temético
entre nés, pouco mais que uma década, quanto e, sobretudo, pela ine-
xisténcia de uma teoria bem fundada sobre a constituicdo do urbano
na maioria dos pafses de passado colonial, marcados por uma introdu-
¢ao externa do modo de produgédo capitalista, e particularmente pelo
conhecimento que tiveram estes pafses, do capitalismo hipertardio.
Nascidos, em sua maioria, entre os séculos XIX e XX, quando o ca-
pitalismo ja conhecia a sua nova fase de expansio mundial.

Para ser breve e sistemético dividi minha exposi¢do em quatro
pontos, a que na medida do possivel tentarei obedecer. Sao eles:
*C i apresentada no Seminfrio Nacional sobre Movimentos Sociais, Edu-

cagiio Popular e Servigo Social, realizado em Salvador, de 12 a 14 de junho de 1986,
** Socidlogo e Professor da Universidade de Brasflia,
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- introducdo & questdo do campo temdtico dos MSU: particu-
larmente no espago urbano;

- a problemética da conceituagdo dos MSU;

- a questio da génese, entre nés, dos MSU;

- e, finalmente, para concluir, questées pontuais, mais de card-
ter politico, que tém me preocupado recentemente.

Previno, de saida, que em todos os pontos creio trazer mais di-
vidas que respostas. E todas as questGes, como frisei, sio marcadas
pela inexisténcia de consenso em sua grande maioria. E talvez, por is-
S0 mesmo, mais préprias a um coléquio desta natureza com a presenga
de estudiosos e militantes daquilo que se convencionou chamar-se de
MS. Por esta mesma razio muitas das colocagGes que preparei sdo do
conhecimento de todos. O meu desconhecimento sobre a constituicao
da “platéia” impediu-me, talvez, de uma selecio mais rigorosa e so-
bretudo pertinente. As reagdes do publico me dirdo até que ponto elas
sdo frutiferas, proveitosas, ou nio.

Neste sentido, o inicio ndo poderia ser outro senio o de chamar
a atencdo para a constitui¢do do campo temético nas ciéncias sociais
dos MSU, a partir de meados da década passada, particularmente com
os trabalhos de José Alvaro Moisés. Surgiu assim, aos poucos, uma
série de estudiosos que elegiam como tema e objeto de suas reflexdes
determinados comportamentos sociais e politicos, em particular das
classes populares, que ndo se enquadravam claramente no velho es-
quema das classes sociais. Sobretudo porque seus agentes tém, sob
este ponto de vista, caracteristicas imprecisas ou, pelo menos, discuti-
veis. Desta forma, criou-se aos poucos um meio académico distinto
pelo objeto de suas reflexdes e pela linguagem utilizada na denomina-
¢do e andlise deste objeto. Emprestando o termo, de forma aberta, de
Kuln, criou-se nas ciéncias sociais brasileiras um paradigma tedrico
quanto 2 interpretacdo daqueles fendmenos: um conjunto de estudio-
sos com preocupagdes similares e linguagem relativamente comum.,

Nao que os MSU inexistissem antes de meados da década de 70,
evidentemente, mas fatores particulares confluiram simultaneamente
para permitir que determinados fenémenos ganhassem, de um lado,
uma evidéncia generalizada e, de outro, uma linguagem conceitual
comum de tratamento. Um pouco & semelhanga, por exemplo, da
questdo racial ou da questio das mulheres no pais. Ambos constitui-
ram-se apenas recentemente como objeto de estudo de cientistas so-
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ciais configurando um novo campo temético nas ciéncias sociais, por
sinal, dos mais ricos nesta década.

Creio que, sem ser muito grosseiro, dois conjuntos de fatores
diversos e complementares sdo os maiores responsaveis pela confor-
magio do campo temético dos Movimentos Sociais (MS):

- um de cariter mais pratico, ou, mais precisamente, de caréter
empirico,

- e outro de cardter mais tedrico.

Acredito, pelo menos por enquanto, que sob o ponto de vista
tedrico, o que mais contribuiu para a conformagdo do campo temético
dos MS no interior das ciéncias sociais esta de certa forma relaciona-
do com a crise do marxismo. Ou para respeitar as licidas considera-
¢oes de Anderson, em texto recente, de um certo marxismo. Posso
traduzir melhor estas minhas observagdes, por sinal ji presentes em
vérios estudiosos do assunto, com algumas exemplificacoes.

Ninguém pode negar que a reflexao tedrica marxista, assim co-
mo a filosofia nos tempos recentes, constitui um apanigio europeu;
com rarissimas exce¢oes. Particularmente este € um campo pobre na
América Latina, ¢ mais ainda no Brasil. Nao temos filésofos nem
marxistas de envergadura, com pouquissimas excecoes, entre as quais
se inclui Giannotti. O PCB nasceu no desconhecimento do marxismo,
para em seguida mergulhar de cabeca numa de suas vertentes, o leni-
nismo. Estudamos o marxismo, até pouco tempo, nés 6culos exclusi-
vos e particulares de Lénin. As correntes divergentes ocuparam sem-
pre o lugar da marginalidade no pensamento social brasileiro. Nos
anos 50/60 fomos quase todos dominados por uma concep¢do mar-
xista estreita, cujo expoente mais significativo tem o nome de Nelson
Werneck Sodré. Nao deve ser por acaso que o lider marxista e o seu
maior divulgador entre nés (naquela época) tenham ambos procedén-
cias da institui¢do militar. O movimento de 64 acentuou, na maioria, o
caréter religioso e dogmético do marxismo. E, paradoxalmente, possi-
bilitou o seu questionamento, cuja tidbua de salvacdo chamou-se
Gramsci. E para uma minoria, nao se pode deixar de assinalar, Lukacs.

A introdugao entre nés, e porque nao dizer o modismo, do pen-
samento de Gramsci imprimiu em grande parte dos cientistas sociais
uma maior flexibilidade na compreenséo dos novos fenémenos ocor-
ridos na década de 70 ou, pelo menos, uma nova sensibilidade, fun-
damental na constitui¢do de um novo campo temético.
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Na mesma perspectiva pode-se ler o charme provocado pela
obra de Foucault.

A ruptura da fixacéo sobre o Estado, que Gramsci j4 anunciava,
€ aqui agora reforcada. A sociedade civil passa a ser o espago privile-
giado de observagiio e interesse, surge aos nossos olhos repleta de
potencialidades, rica de nuangas. Da mesma forma, as relagdes de po-
der sao compreendidas de forma mais ampla e abrangente. O micro
passa a ganhar dimensGes anteriormente desconhecidas. O poder co-
mo trama que se derrama sobre o conjunto social chama a atencio so-
bre as instituicGes préprias da sociedade civil e, sobretudo, lanca luz
sobre novos personagens, aparentemente, até aquele momento, margi-
nais. Se o marginal ganha contornos de centralidade, a diferenca as-
sume valor heuristico. O novo, pouco significativo nos pa-
drdes anteriores, passa a ser objeto de interesse.

A vertente mais importante, porém, na 6tica de nossa aborda-
gem, € de longe a gramsciana.

E verdade que a concepgdo da sociedade civil é relativamente
simplificada, que determinados sujeitos sociais fundamentais, como os
militares, sdo relativamente esquecidos, que os estudos sobre as clas-
ses dominantes minguam, em troca de uma densidade impar de ob-
servagoes e trabalhos sobre o comportamento das classes populares,
ém que o termo classes permanece, na maioria das vezes, apenas co-
mo residuo inercial. Uma reflexao mais aprofundada sobre estes des-
locamentos seria interessante, porém nos conduziria a lugares distan-
tes de nossa conversa. O que importa ressaltar é que uma conseqiién-
cia desta crise do marxismo entre nés manifesta-se por um desfazer da
leitura leninista, ¢ mesmo por uma rejei¢do de qualquer tipo de orto-
doxia. Conceitos bisicos como classes sociais, luta de classes, con-
tradi¢do, entre outros, ingressam na prateleira de expectativas. E
mesmo, para alguns, nos espagos do museu.

Simultaneamente a este movimento, mas fundindo-se com ele,
ocorre um outro de capital importincia. As revolugdes na América
Latina, particularmente seus fracassos, sdo lidas e percebidas como
fracassos do grande agente da transformagio propalado pelo marxis-
mo desde o século passado, o proletariado. Novas teorias surgem em
busca de novos agentes. Fracassou o sujeito social da mudanca mas
nao a esperanca da mudanga. Inicialmente a pequena burguesia, na
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famosa ‘‘teoria” do foco, cujo expoente mais conhecido foi Regis
Debray e, em seguida, as massas marginais, passam a conter as novas
esperancas.

Para sepults-la, porém, na mesma rapidez que surgiram, o mo-
vimento contestatério da pequena burguesia ou classes médias, se-
gundo alguns autores, descolou-se em menos de meia diizia de anos
da prépria massa condenando seus quadros mais renitentes ao exilio
ou & morte nas masmorras dos novos militares. A luta armada trans-
formou-se de politica em técnica, enfrentamento de grupos alheios ao
cotidiano da prépria classe, que passou do aplauso as passeatas, ao
medo dos assaltos, e, finalmente, 3 indiferenca com os destinos de
seus “filhos mais nobres”. A decepgio com as massas marginais dos
grandes centros urbanos que despontaram nos anos 50/60 em decor-
réncia do avango do capitalismo e do éxodo rural nio foi menor. Suas
manifestagGes de contestacdo foram no méximo pontuais, sem conti-
nuidade, sem organicidade, enfim, sem maiores conseqiiéncias ao ni-
vel da contestagio propriamente dita. Longe do questionamento ao
sistema predominou, nas suas lutas, e os olhos dos~ientistas sociais
demoraram em compreender este fen6meno, o desejo da integragéo, o
acesso aos bens e servigos coletivos, o ingresso na vida piblica como
cidaddos. Mais que uma contestagdo ao sistema capitalista existia por
trds de suas manifestacoes concretas, extremamente diversificadas, o
repiidio a exclusiao daquele mesmo sistema, e donde, o desejo de in-
gresso, reformando-o. Nao se tratava de acabar com o capitalismo,
mas antes de nele ingressar ampliando-o. A expectativa de que as
massas marginais urbanas constituissem o proletariado especifico dos
paises de capitalismo hipertardio despedacou-se no cotidiano de suas
lutas agudizando a crise teérica do marxismo, e, assim, aumentando a
sensibilidade dos cientistas sociais ao novo.

Sem lengo e sem documento, ou sem modelo e sem sujeito a vi-
da ndo perdura. A aventura absoluta € a loucura, como a seguranga,
em termos iguais, é a morte em vida. Mais uma razéo para 0 modismo
de Gramsci, tedrico sem modelo, conjunto de aforismos significantes
e promissores. Nao sendo o presente inteligivel, apregoa-se o irracio-
nalismo ou se retorna ao passado. E este retorno nos salvou no espago
de uma nova “ciéncia”. O feudalismo desaparece de nossa histéria, a
introdugdo do modo de produgdo capitalista é reinterpretada, os su-
jeitos sociais ganham novos contornos e, sobretudo, para nosso inte-
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resse, as relacdes entre sociedade e Estado sofrem o crivo da critica.
A passividade prépria e inerente da sociedade civil desaparece, o
apanagio da agfo atribuida ao Estado € relativizado. O novo espago
social estd assim preparado para receber novos sujeitos sociais, e,
mais particularmente, para que estes possam ser percebidos.

E claro que todos estes movimentos ao nivel da teoria e da per-
cepcio dos cientistas sociais ndo se fazem de forma exclusiva entre
nés e muito menos sem um respaldo empfrico contundente.

Também ailleurs a crise do marxismo e a auséncia de uma teoria
do urbano como locus do capital € sentida e enfrentada. As obras de
Castels, Borja e Lojkine sio recebidas como novos pontos de salva-
¢éo e trabalhadas com o ardor de quem se sente ameagado.

Enfatizar mais ainda sua importincia seria um desmantelo, e
ante a literatura j4 existente, um desperdicio de tempo. Mesmo inade-
quadas, mesmo imprecisas, constituem pontos de referéncia funda-
mentais para a construgdo de um novo modelo para superagio da
crise.

Todos estes movimentos tedricos, de cunho simultaneamente na-
cional e internacional, provocam novas representagées do social, €
ndo apenas entre os cientistas sociais. Novas representagdes possibi-
litadoras de novas agGes, de novos comportamentos, de nova hierar-
quia de valores, que ndo séo estranhas, muito pelo contrério, tanto ao
surgimento de novos sujeitos, quanto 2 constituigdo de um novo cam-
po tematico.

O surgimento de um novo léxico e objeto distinto ndo emerge
automaticamente de nenhuma empiria, mas também néo lhe pode ser
estranho. Por isso, mesmo sem poder aqui estabelecer as mediagoes
complexas existentes entre a teoria e a empiria, ndo se pode deixar de
assinalar que os padroes imperantes nos anos 50/60 de industrializa-
¢éo e urbanizagio, assim como o modelo politico entdo vigente, con-
formaram um novo espago urbano préprio ao surgimento dos MSU
sobre o qual pretendo me debrugar em seguida, mesmo que rapida-
ménte, quando for enfocada a problematica da génese dos MSU.

Devo lembrar, talvez a esta altura desnecessariamente, que este
conjunto pequeno de observacGes sobre a constitui¢do do campo te-
mético dos MS ndo a explicam propriamente. Na verdade sdo aponta-
mentos que indicam alguns aspectos desta questdo, com centralidade
na crise do marxismo por razées 6bvias, tanto inerentes a este encon-
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tro, quanto ao préprio conjunto de estudiosos dos MS. O tema exigi-
ria um maior aprofundamento e a introducdo de outros aspectos aqui
nio contemplados. Fazé-los, no entanto, significaria abandonar com-
pletamente o espirito do convite a esta exposicao.

O paradigma dos estudos de MS € caracterizado entre outros,
como jé foi frisado, por uma profunda imprecisdao conceitual, e ela
comega pelo conceito fundador do campo temético.

As definigdes de MS sao miiltiplas, e também diversos os pro-
cessos de construir determinado conceito. De toda forma, e a titulo
didatico, é possivel selecionar algumas, sem cold-las a autores parti-
culares, representativas na literatura e suficientemente significativas
para demonstrar suas imprecisoes.

A tendéncia a denominar, nao importa que praticas sociais de
MS, tem evidentemente seu valor cognitivo comprometido. Aqui ndo
importa que luta urbana (para reter a énfase nos MSU), manifestacao
coletiva e reivindicagGes sociais sio rdpida e sobejamente definidas
como MS. A abrangéncia do conceito e a diversidade de empiria a
que remete € de tal ordem que perde seu poder operativo, distingui-
dor. Contendo alhos e bugalhos ndo se sabe mais a que esti-se refe-
rindo. Torna-se necessaria uma qualificagao das priticas sociais que
podem ser compreendidas como MS.

Tendo consciéncia deste limite alguns autores procuraram atri-
buir o conceito de MS a préticas sociais transformadoras, quando nao
revoluciondrias. Muda-se, em verdade, apenas o beco sem saida a que
o conceito estava condenado. O limite é a apologia, além da subjeti-
vidade do préprio termo de transformagao social. O que ¢ transforma-
dor nesta 6tica apologética? O mais grave, porém, € que se atribui al-
2o ao objeto que talvez ele ndo contenha, e mais ainda, perde-se tal-
vez a percepgao de movimentos que, ndo se enquadrando nesta 6tica,
nio deixam de se constituir como MS. Constréi-se um corredor de
mio tnica que talvez nio parega corresponder a realidade. Por que
priticas sociais conservadoras estariam excluidas da conceituagdo de
MS?

Na verdade ambas as conceituagdes acima citadas partem de vi-
soes aprioristicas da sociedade, ¢ profundamente ideologizadas. A
primeira concebe a sociedade como estdtica constituindo-se no movi-
mento uma novidade digna de observacao, registro e andlise, ¢ a se-
gunda busca nos MS o grande agente social da transformagao morto
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na crise do marxismo. Aqui a sociedade estd em permanente mutagéo,
e € necessdrio encontrar um agente responsével, com conotagdes cla-
ras. Mais ainda, a transformagéo é sempre percebida numa ética pro-
gressista propria ao grande sonho do século XIX que marcou o nas-
cimento das ciéncias sociais.

A negatividade € excluida, pelo menos no interior dos agentes
populares, como um non-sens.

Prima e igualmente capenga das duas conceituacdes anteriores,
encontra-se aquela que atribui de forma exclusiva s classes populares
0 conceito de movimentos sociais. As praticas coletivas das classes
dominantes, como a UDR por exemplo, ou melhor ainda, das classes
médias ou setores médios urbanos, sio exclufdas desta categoria. As-
sim, a luta de populages residentes em bairros periféricos por servi-
os € compreendida como um MS, mas a mesma luta, desempenhada
num bairro de classe média, é excluida, sem que se saiba exatamente
por qué. A ideologizacao do objeto é aqui patente, similarmente &s
conceituagdes anteriores. Nao se desfaz da visdo apologética e mes-
sidnica que a crise de marxismo, abordada anteriormente, parecia en-+
terrar.
Outros estudos, porém, recusaram o procedimento aprioristico e
buscaram na observagéo de casos concretos os fundamentos para o
conceito. Aqui o procedimento foi o de construir conceitualmente o
objeto a partir da anélise de fatos concretos. Desta forma, os MS sio
compreendidos como préticas sociais revestidas de determinadas ca-
racteristicas: cardter informal das relagdes, qualidade policlassista do
sujeito social, concepgdes distintas da politica, confronto com o Esta-
do etc. O conceito torna-se, agora, um somatério de caracteristicas di-
ficilmente encontréveis em qualquer caso, e mesmo na sua maioria.

Os problemas nesta abordagem sdo muitos, mas dois devem ser
lembrados. Em primeiro lugar o procedimento neoweberiano de defi-
nir um conceito a partir de caracterfsticas comuns a casos singulares
diversos. Ndo se nega um certo valor heuristico, mas também néo se
desconhece seus problemas e limites. O mais grave, ao nfvel das con-
sequiéncias tedricas, situa-se em outro aspecto: as caracteristicas jul-
gadas comuns sio estranhamente detentoras de qualidades positivas.
Positividade, é claro, numa determinada visdo. O caréter transforma-
dor aprioristico permanece. O charme de uma nova concepgao da po-
litica € enfatizado. O caréter ndo institucionalizado e desierarquizado
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é fortalecido. Qualidades, diga-se de passagem, existentes aqui e ali,
mas ndo na maioria dos casos. E l6gico que este problema é aparen-
temente contornado pelo caréter potencial das qualidades. Elas estdo
sempre em germe, para despontar, embora isso niao ocorra.

H4 outras conceituacées no mesmo caminho que se manifestam
no esforgo de determinados autores em estipular uma tipologia dos
MS. A classificacio das manifestagtes coletivas substitui o arrola-
mento seletivo de determinadas caracteristicas. O problema de fundo
permanece 0 mesmo, sem que se queira negar o quanto contribuem para
a compreensao do fenémeno estes diversos exercicios fatigantes: sua
estreita vinculagdo com o empirico. Apenas para lembrar uma termi-
nologia dominante no mundo das ciéncias sociais no Brasil dos anos
60/70, o conceito permanece em estado pritico. Ele é obrigado a
transmutages constantes no esforco de apreender as modificacGes nas
préticas sociais, particularmente das classes populares.

Finalmente, hd um iltimo esforco a ser assinalado, ainda de
forma ligeira, que tenta liberar-se do tom apologético, da visao ideo-
logizada e do somatério de caracteristicas. Busca uma qualificacdo
das préticas sociais em termos daquelas que sdo formadoras de (no-
vos) sujeitos sociais. Aqui a questao da identidade entre os atores so-
ciais, assim como a do reconhecimento piiblico por outros interlocuto-
res e ndo s6 o Estado, ganham dimensées fundamentais. E indispen-
sével nesta abordagem que os sujeitos envolvidos na acgdo interiori-
zem entre si um espaco de equivaléncia, uma dimensdo de encontro,
seja como mulher, negro ou morador, para utilizar alguns exemplos.
Ao auto-reconhecimento numa dimensao que lhes € propria, e portanto
diferenciadora, soma-se o reconhecimento do outro, a sua eleigéo nu-
ma interlocugdo que apenas reforga e assegura a dimensao anterior. O
individual torna-se coletivo, o objetivo torna-se subjetivo, o privado
ganha dimensées de piblico. A organicidade ganha uma importancia
impar, sem se confundir com formatos organizativos particulares.
Movimento ndo € associacdo, mas ndo existe movimento despido de
organizacao nas formas e modalidades as mais dispares. Sujeito, agéo,
tempo e lugar articulam-se para fundar um conceito simultaneamente
abrangente e operacional. Porém, nao sem problemas, particularmente
no entendimento ainda pouco claro do processo de formagdo do su-
jeito social.

Cadernos ABESS 37




A esta primeira enunciacdo dever-se-iam somar outras, distin-
guidoras dos diferentes tipos de MS: os especificos ao espago urbano
dos que ndo o sdo; os especificos a esfera da reprodugio dos que se
circunscrevem ao espago da produgio; os especificos s classes so-
ciais dos que assumem necessariamente conotagdes policlassistas, e
assim por diante.

No entanto, como no item anterior, navegar por estas aguas seria
abandonar o restante dos pontos a serem considerados. E o tempo é
um capital nio recuperédvel.

A génese dos Movimentos Sociais, ¢ aqui me prendo aos MSU
em particular, € atribufda, em geral, a duas ordens de fatores conside-
rados bésicos. E claro que a literatura, j4 relativamente rica entre nds,
contempla outras varidveis e a questio é em verdade mais complexa.
Atenho-me, no entanto, por questio de simplicidade, aquelas duas or-
dens julgadas fundamentais.

O problema da génese dos MSU ¢ colocado com a seguinte per-
gunta: por que estes surgem na década de 70, da forma que surgem?

Uma primeira explicagéo, e aqui a relagdo com a conceituagio
destes MS ¢ patente e limitativa, relaciona-os com a repressao politi-
ca. O golpe dentro do golpe em fins de 68 agudizou o esquema re-
pressivo, restringiu enormemente os canais de participacio politica,
submeteu a sociedade civil a canones rigidos e ampliou os segmentos
sociais objetos de perseguigdo politica. Se em 64 foram os operérios e
camponeses, além dos politicos que tinham com estes setores sociais
claros vinculos, os perseguidos, aos poucos os politicos liberais e fi-
lhos das classes médias foram incluidos. A tentativa de uma frente li-
beral reunindo politicos como Lacerda e Juscelino frustrou-se, com
seus lideres sendo submetidos a vexames. As organizacées estudantis
foram fechadas. Os artistas, intelectuais e sacerdores foram Presos ou
obrigados a calar-se. O movimento armado deslocou-se de suas
frageis bases sociais. Enfim, o “reino dos Médicis” foi o reino do si-
léncio, entrecortado pelo barulho, aqui e ali, e de forma cada vez me-
nos freqiiente, dos tiros na noite e dos gritos nas masmorras. O boom
econémico do comego dos anos 60, gracas, entre outras medidas, ao
arrocho salarial a que foram submetidos os trabalhadores, contribuiu
para calar os que daqueles fatos ignominiosos tinham conhecimento.
O tnico partido da oposigao consentida foi fragorosamente derrotado
nas urnas. Os votos nulos e brancos foram superiores aos sufrdgios
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que o MDB obteve em 1970. Seu entao presidente, o senador Oscar
Passos, sugeriu mesmo que a agremiagao politica fosse encerrada,
visto a sua impossibilidade de galvanizar as insatisfagdes populares,
mais ou menos evidentes.

Sem partidos, sem sindicatos, sem representantes, sem csfnais de
participagdo, os trabalhadores deslocaram suas lutas, seus objetos de
reivindicacées, seus canais de participacdo e seus espagos de embate.
Emergiu a categoria morador; ganharam importéncia as reivin'dica.gﬁ_es
por servicos e bens coletivos, inacessiveis no quadro salarial entao
imperante; criaram-se as organizagées de vizinhanga, com nomes e
formatos os mais diversos, muitas de cardter religioso, como as CEBs,
que se espalharam por grandes espagos urbanos no pafs. E com estes
deslocamentos, a politica ganhou novos espagos, agregou-se ao coti-
diano, aproximou-se dos sem-voz, normalmente exclufdos da politica,
assumiu novos formatos organizativos, mais informais, mais' espon[ﬁ-
neos. Até como sistema de sobrevivéncia ao escopo repressivo entao
imperante.

Nesta dtica, os MSU constituem novas expressoes das camadas
populares, em diregio ao acesso a bens e servi¢os, com conotagoes
claras de ampliagdo da cidadania. Pois, por trds destas reivindicagdes
encontram-se, embora de forma nem sempre explicita, o desejo da
participacdo, o grito por novos direitos, a dnsia de integragdo. Embora
diferenciada, uma integragdo no sistema.

Nesta perspectiva os MSU constituem forma de driblar o caréter
repressivo do regime politico vigente e o caréter excludente do mo-
delo econémico em vigor. Um retorno dos excluidos que ndo deixa de
lembrar, noutro plano, o pensamento de Freud.

O problemético nesta explicagdo de grande coeréncia € o respal-
do empirico aqui apresentado de forma simplificada, quando se am-
plia o universo da reflexdo para fora do pais, noutros contextos onde
nem o regime politico nem o modelo econémico sdo semelhantes. Por
exemplo, ¢ para ficar num s, mas bastante contundente, o Chi}e de
Allende com suas associagbes de vizinhos, objeto de um dos primei-
ros trabalhos de Castells, entre outros. Al

A segunda explicacdo, ndo excludente da primeira, atribui a
emersao dos MSU a degradag@o do espaco urbano com o acirramento
das “‘contradi¢des urbanas”, conceito que aqui tomo emprestado sem
adentrar em seu caréter intrinsecamente problematico.
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O modelo econémico adotado na segunda metade dos anos 60
no pafs, com a vitéria do golpe de 64, levou a uma crescente exclusio
dasmassastrabalhadorasm‘banas.aomesnmtmnpoqucprmnovia,em
moldes antes nunca vistos, o capitalismo no pafs. A vitéria de 64, on-
de ndo houve embate entre capitalismo e socialismo, mas sim entre
modelos diferenciados de desenvolvimento capitalista, significou a
vitéria do modelo capitalista voltado para as indistrias de bens de
consumo durdveis, concentracdao de mercado e renda, com énfase na
exportagao. A repressiao politica sobre os trabalhadores, o arrocho
salarial, a perda de poder aquisitivo das camadas populares, foram in-
gredientes indispenséveis, ao lado de outros, para viabilizar o desen-
volvimento capitalista no pafs nos moldes e no ritmo que ocorreram.
A conquista do campo pelo capital foi outro elemento fundamental.
Como decorréncia deste quadro, aqui tracado em linhas extremamente
rapidas, as cidades conheceram um crescimento enorme, sobretudo na
década de 60, acompanhado de uma dilapidagio dos servigos e bens.
O processo de favelamento ndo apenas cresceu nas grandes cidades
onde o fenémeno jé era conhecido na década de 50, como Recife e
Rio, mas sobretudo conheceu novos espagos, e em volume assustador.
Sem renda e sem acesso a servigos bésicos, as condicoes de vida da
populagdo urbana, dominante entre a maioria, piorou significativa-
mente. Os MSU, nesta perspectiva, constituem a resposta das camadas
populares a esta situagéo, e a resposta dentro de um quadro de repres-
sdo politica.

Nao se pode negar o valor cognitivo desta explicacio, e sua re-
lagdo com a anterior, mas o problema é que constitui uma explicagio
insuficiente na medida em que se sabe que as caréncias s6 adquirem
valor social quando saem do plano do objetivo para o subjetivo. E ne-
cessdrio que elas sejam percebidas, e mais, apreendidas como injus-
tas. A fome, sozinha, ndo conduz a nenhuma prética social, e muito
menos a uma pritica organizada, contestadora, reivindicante. Da
mesma forma, a dilapidagio das condigdes de vida de segmentos so-
ciais significativos nao explica por que daf decorreram expressdes de
luta, de organizagdo, de reivindicagdo. Na sua insuficiéncia, da mes-
ma forma que a anterior, a explicacio nos deixa com sede. E necessi-
rio explicar a subjetivagio das caréncias. Por que trabalhadores ou
candidatos ao trabalho, numa situagao de exclusio politica e econé-
mica, organizam-se e lutam pelo acesso aos bens e servigos piiblicos e
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pela participacdo politica? Aqui a literatura € ainda fragil. Os estudos
de caso explicam os casos, mas tém um limite intrinseco na generali-
zagao. :
Se alguém esperava resposta mais consistente, ndo a trouxe no
bolso. Mas creio que apontar certos limites, j4 abordados em diversos
textos, por sinal, pode ter o poder provocativo e estimulador de nos-
sas inteligéncias. Coloca uma questio importante que no estudo de
cada um deverd ser enfrentada, e o desejo faga-se objeto deste debate.

Gostaria de finalizar esta rdpida abordagem dos movimentos so-
ciais, com énfase nos MSU, levantando duas outras questdes que tém
sido objeto de debate no interior da literatura conformadora deste
campo temdtico das ciéncias sociais.

A primeira delas € a da relagéo entre os MS e as classes sociais.

Aqui duas posturas radicais podem ser apreendidas: uma afirma
que os MS constituem a expressdo moderna da luta de classes, a outra
nega qualquer relagdo entre MS e classes sociais. Para ganhar férum
de validade a postura que vincula estreita e diretamente MS e classes
sociais tem que provocar um deslocamento interno na teoria das clas-
ses sociais introduzindo a categoria de “classe trabalhadora™, incor-
porando as “massas desclassificadas como expressao hodierna do
exército de reserva. O que provoca um segundo deslocamento, este,
no interior da fase e da especificidade do capitalismo no Brasil. Des-
conhecendo 0 novo padrio de industrializacdo, que dispensa largas
massas de trabalhadores, mantém-se o velho conceito de exército de
reserva. Unica forma de selar a empiria policlassista dos MS com a
teoria de classes sociais. Na impossibilidade de mudar a teoria desco-
nhece-se a nova empiria. O resultado da postura que desliga comple-
tamente os MS da luta de classes ndo tem resultado distinto. Aqui
desconhece-se que, malgrado as mudancas profundas no capitalismo,
a contradicdo basica do sistema ainda reside no confronto entre o ca-
pital e o trabalho, e a apropriacio do valor alimenta o processo de
acumulac@o e as mudangas na composi¢ao organica do capital. Nao
h4, portanto, conflitos, lutas e embates que fujam ao condicionamento
geral da contradigdo de classes.

Sem querer dar uma de Tancredo, ndo posso me permitir de ex-
cluir ambas as posturas, adotando uma mais ao centro. Por um lado,
reconhecendo a contradicao basica capital/trabalho, por outro lado,
proclamando seus limites, ou seja, declarando a existéncia de outras
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contradicdes anteriores ou coetineas. As mulheres e os negros sabem,
melhor que eu, o quanto é falso querer reduzir sua problemética espe-
cifica ao capitalismo. Sabem melhor que ninguém o quanto o cen4rio
socialista € impotente em vencer o machismo e o racismo. Porque tém
consciéncia de que sua exclusdo ndo nasce ou decorre tnica e exclu-
sivamente da contradigéo capital/trabalho. Mas sabem igualmente que
sua questdo especifica assume formas préprias e particulares no inte-
rior do sistema capitalista. Sabem o quanto a contradigdo basica con-
diciona a prépria compreensio e percepgao de sua diferenga e quanto
linﬂtaecoibcsuasexpress&eseformasdeorganizag&u.

A contradi¢do capital/trabalho nio tem o efeito de um né gor-
dio, que desfeito susta automaticamente todos os outros, Cada né exi-
ge um trabalho particular para ser desfeito e este esforgo antecede a
proclamacdo da sociedade socialista. Sobretudo se tivermos presente
o socialismo real nas experiéncias que conhecemos. Hoje, tudo isto
ndo € mais uma simples proclamacéio ou uma simples intui¢do femini-
na ou de oprimidos. Trata-se de uma certeza empirica, vivencial.
Protelar o enfrentamento de questdes especificas como estas significa
o risco de sua niio resolucio. E este & um dos ensinamentos mais sig-
nificativos do movimento das mulheres, do movimento dos negros.
Retira a questdo da transformagao social da visio escatoldgica de de-
terminados marxismos, e mesmo de parte do cristianismo. O problema
se coloca aqui e agora, e nestes termos tem de ser enfrentado.

Uma segunda questdo refere-se a relagao entre os MS e os parti-
dos politicos. A problemética & complexa mas gostaria de abordar
apenas uma de suas facetas, a mais comum em determinados meios
militantes. Refiro-me & visdo dualista e maniqueista que relaciona os
dois termos.

Em certos meios militantes predomina a idéia de que os partidos
politicos representam o velho, o estilo ultrapassado de fazer politica,
0 espago da manipulagdo, da corrupgdo, do engabelamento, da ausén-
cia de ética. O conceito do espago parlamentar e do politico profis-
sional € dos mais baixos ao nivel do senso comum em nossa socieda-
de. E ndo se nega que haja razdes para tal. Mas, a partir daf contrapor
0 espago dos MS como o espago da nova politica, das relagées infor-
mais e transparentes, da participagdo real do cidadio comum, do es-
pontanefsmo e da auséncia de manipulagdo € um pouco de exagero.
Ha nesta contraposicio simplista, porém generalizada, uma falsidade
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nos termos. Esconde-se mesta visdo uma atitude de deslumbramento
com os MS, & semelhanga da existente em certos meios politicos em
relagao ao operariado nos anos 60 — antes de sua “‘ida ao paraiso”’.

A falsidade desta oposicao € tao grande que me causa um pouco
de vergonha debrugar-me sobre ela. Quem tem o minimo contato com
0s MS em suas préticas cotidianas sabe perfeitamente que a manipu-
lagéo, a exploragio, a hierarquia, o engodo sio um componente deste
espago ¢ nao um atributo exclusivo dos partidos politicos.

Em termos menos “moralistas”, o jogo politico das aliancas, dos
deslocamentos, dos enfrentamentos, da dissimulagdo é inerente tanto
aos espagos da sociedade politica quanto aos da sociedade civil. Faz
parte, ¢ inerente a disputa pelo poder, seja ao nivel da conquista do
governo, seja ao nivel da diregao de uma associagdo, ou da represen-
tagdo politica, ou da representagao no interior de um determinado
movimento social. Nao se trata, mesmo a rigor, da auséncia de ética
aqui e a presenga ali, mas antes, de concepgdes éticas e politicas dis-
tintas. Para alguns ¢ fundamental ganhar a qualquer preco, para ou-
tros a vitoria implica certo caminho. A diferenca, antes que moral, é
politica. Quais objetivos se pretende num e noutro procedimento? O
que se pretende com o exercicio do poder? Que configuragdo busca-
se dar ao prdprio poder? As diferengas sao muitas, porém partilhadas
igualmente num e noutro espago. Hé correntes sindicais, por exemplo,
cuja concepedo de poder a conduz ao controle da maquina a qualquer
preco, outras, por suas concepgoes politicas, recusam tal proc@digaen-
to. E de forma igual esta diferenca penetra no sistema partidirio, e
mesmo na vida intrapartidaria.

Com isso ndo quero esquecer as diferengas, mas em primeiro lu-
gar retiré-las do espago da moral para situé-las num espago mais pro-
prio que € o da politica. Em segundo lugar, creio que as diferengas
advém em grande parte dos atributos proprios da sociedade politica e
da sociedade civil. De forma ilustrativa, para evitar delongas desne-
cessdrias, imperam num e noutro espago social concepgoes diferentes
de poder. Na sociedade politica o poder é sempre concebido de forma
centralizada e relativamente homogeneizante. Pretende-se a conquista
da maquina estatal, o fazer-se governo, que delimita simultaneamente
um lugar e uma visao. No espago da sociedade civil, e particularmen-
te dos movimentos sociais, o poder € concebido de forma fragmenta-
da. O poder estatal ¢ fragmentado nas visdes parciais (e as vezes cor-
porativas) que af imperam. Creio, aqui temos uma pista para melhor
enfocar a problematica da relagio entre os MS e os partidos politicos.
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DEBATE

Movimentos sociais:
notas para um debate*

Eder Sader**

Corremos o risco de ouvir uma fala meio desordenada. Mas po-
de haver uma vantagem, porque estou neste momento redigindo a mi-
nha tese que é préxima desse tema: “Movimentos Sociais em Sdo
Paulo nos anos 70”. Entao estou com as questdes muito vivas e fervi-
lhantes na cabega. De outro lado, elas sdo tio fervilhantes que é diff-
cil, nesse momento da reta de chegada da redacdo, comegar ordenan-
do outras exposigoes. Talvez, em lugar de uma fala mais sistematica,
na qual exponho minhas conclusdes, pode ser mais 1itil falar acerca de
problemas relacionados a4 minha pesquisa.

Ela surgiu como pesquisa, como interrogago para mim, a partir
do seu impacto na realidade brasileira. Acredito que, para boa parte
dos autores que se debrugaram sobre os Movimentos Sociais no co-
mego dos anos 80 e final dos anos 70, o tema emergiu enquanto tema
porque colocava questdes novas. Foi a irrupgdo de uma novidade no
cendrio brasileiro. Pelo menos, para mim que fiquei fora do Brasil de
70 a 79, verificar o que havia acontecido, sobretudo a partir das gre-
ves de 78, foi, em primeiro lugar, assumir uma enorme surpresa. Pelos

* Conferéncia proferida no I11 Encontro Nacional de Pesquisa em Servico Social
realizada em Campinas, em maio de 1987. il =
** Socidlogo e professor de Universidade de Sio Paulo,
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pardmetros que tinhamos, o que aconteceu em 78 nio poderia ter
acontecido.

Quando falo “tinhamos”, estou me referindo em parte ao pen-
samento estabelecido nas Ciéncias Sociais, 0 pensamento académico e
em parte ao pensamento marxista militante, Como fui e sou ctimplice
dos dois, dos dois lados, me vi surpreendido. E a surpresa, acredito,
vinha do seguinte: tinhamos constatado e vivido a derrota dos movi-
mentos populares dos anos 60 até o comeco dos anos 70. Constaté-
vamos a impoténcia dos movimentos populares, a sua insignificéncia,
medida pelo fato de nao incidirem sobre o Estado. Eles eram incapa-
zes de mudar os sindicatos. A vida partiddria brasileira estava estraga-
lhada. O regime militar havia, efetivamente, desarticulado ¢ arrasado
as opsigoes politicas existentes. E a partir dessa realidade éramos vol-
tados para uma velha tradicdo da sociedade brasileira, que falava da
incapacidade das massas populares, dos trabalhadores, da classe
operdria de desenvolver um comportamento auténomo.

Assistiamos a uma reafirmagao disso. E € significativo que as
teses desenvolvidas no comego dos anos 70 colocavam toda sua énfa-
se sobre a subordinagio dos trabalhadores. Quase todas as teses eram
centradas no cariter do Estado. Na capacidade do Estado em ordenar
a sociedade brasileira. Evidentemente, isso ndo é uma ilusdo. Era a
expressdo da experiéncia real que viviamos. Mas a partir daf se ima-
ginava que aquilo que ndo se passava na esfera do Estado, pratica-
mente ndo existia, ndo tinha significagio.

De outro lado, vinculado a isso, tinhamos estudos sobre a mani-
pulagdo das massas pelos meios de comunicagdo. Explicava-se a re-
produgéo do regime de dominagao a partir da capacidade de as classes
dominantes manipularem as massas através dos meios de comuni-
cagao. Tivemos estudos sobre a infinita capacidade das classes domi-
nantes de explorar e dominar os trabalhadores pela légica da acumu-
lagdo. Alids, tudo se explicava pela légica da acumulagdo. Inclusive
quando vimos trabalhadores, através de mutires, construfrem suas
casas; isso era explicado por uma perversa logica da acumulacio, que
fazia com que assim se rebaixasse o preco da reprodugao do trabalho.

Na medida em que tudo se explicava pela légica da acumulagao,
havia uma racionalidade, uma astiicia da razao capitalista, que estava
por tras de tudo que acontecia na sociedade. Esse tipo de explicagao
pode dar conta de tudo, a nao ser que surja uma Revolugéo no pais.
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Por qué? Para que evidentemente se est4 numa sociedade capitalista?
Isso significa que todas as movimentagGes existentes, se nio logram
acabar com a reprodugio capitalista, serdo de algum modo assimiladas
pelo sistema.

Mas ¢ completamente diferente vocé dizer que o regime capita-
lista teve capacidade de assimilar uma iniciativa, que partiu de fora
dele e que o transformou, e dizer que tudo o que acontece nessa So-
ciedade foi produzido pela l6gica do capital em funcdo da necessida-
de astuta da classe capitalista de melhor prover a sua reproducio, ou
entéo, pela asticia do Estado militar, que também estava por trds de
tudo que acontecia. Isso também correspondeu a uma certa experién-
cia, da enorme poténcia do Estado e do capital. Mas, entdo, se tudo
era explicado por ai, pela classe dominante e suas institui¢des, ndo
havia lugar para a criagéio na histéria. E o significativo é que mesmo
no campo dos que se opunham 2 situagio vigente, havia um ponto em
comum que era o seguinte: para derrubar essa situagio é necessario se
contrapor ao Estado na sua esfera. Aquilo que néo incide sobre o Es-
tado ndo tem significado. E por isso que quando comegam a emergir
novos movimentos populares no Brasil, eles foram vistos sem muito
entusiasmo, pelo pensamento ortodoxo da esquerda. Porgue como es-
ses movimentos emergiam sob formas insélitas sem uma incidéncia
stre o Estado, e, boa parte das vezes, sem mesmo um discurso poli-
fico, ou como um discurso politico que rechagava a politica, eles eram
vistos como reformistas na melhor das hipéteses, ou uma vez mais
como movimentos que auxiliavam a reprodugdo capitalista. E por isso
tudo que as greves de 78 emergem com surpresa.

E verdade que li, e causou-me grande efeito, um texto de um
“marxista ortodoxo™ que, diante das greves do ABC, declarou que
nao havia surpresa alguma. Que na verdade sé se surpreendem com a
histéria aqueles que ndo entendem as leis da histéria. O que havia
acontecido em 78 estava absolutamente inscrito nas leis da histéria;
era a reagao da classe operdria contra a exploragao capitalista. Néo
haveria nenhuma novidade nos acontecimentos. A histéria “retomava
0 seu curso™. Aqui identificamos uma visdo tedrica segundo a qual o
curso histérico jé esta captado pela “‘ciéncia”. A histdria tem um cur-
so normal; ela tinha se desviado, e agora voltava.

O fato no entanto é que era muito dificil negar que havia algo de
novo e desconcertante acontecendo, pois esses movimentos populares
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emergem (quando digo “‘emergem” € porque ndo surgem em 78 e 79.
Hoje estamos cansados de saber que eles t8ém uma longa histéria sub-
terrdnea no correr exatamente dos anos 70) revelando uma face que
ndo se coadunava com os pardmetros das organizagOes e movimentos
tradicionais. A expressdo da classe operdria, segundo os pensamentos
intituidos sobre ela, seria dada pelo sindicato e pelo partido, coisa que
exatamente ndo aconteceu. E mesmo significativo como hoje a gente
tende até a esquecer um pouco. Se tomarmos as falas das liderangas
dos movimentos até 78 e 80 elas eram ndo s6 despolitizantes no senti-
do tradicional da politica, como até muitas vezes contririas #s ex-
pressoes politicas da esquerda e da oposi¢do em geral. Tome-se as [a-
las do Lula nesse perfodo que vai de 75 a 78 para se ter um registro
disso.

Mas, entao, havia af a irrup¢éio de algo novo, para o qual éramos
obrigados, se quiséssemos entender, a questionar nossas proprias re-
feréncias.

Num livrinho interessantissimo que se chama Por que democra-
cia?, Weffort fez algumas reflexées das mais pertinentes sobre alte-
ragoes de significado na organizagao social. Veja-se quando ele fala
sobre a “invencdo da sociedade civil”, referindo-se a experiéncia de
vida dos anos 70, sob o Estado militar, numa sociedade em que os in-
dividuos sdo pulverizados e sem cidadania. E o interessante € que
nestes anos revaloriza-se o termo sociedade civil. Vai-se buscar em
Gramsci e comega-se a descobrir a sociedade civil no Brasil. Por que
se descobre a sociedade civil? Serd por que ela comega a emergir com
forca? Weffort diz que nao. Ela era extremamente fraca. O que acon-
tece? Trata-se de movimento onde € indissocidvel o aspecto tedrico
do aspecto pratico. Ou seja, necessitdvamos de uma sociedade civil, e
entdo famos buscar as suas referéncias; os pequenos e frageis aspectos
da vida social a partir dos quais se poderia nomear uma sociedade ci-
vil. Eram formas de organizacgéo social extremamente fluidas e preca-
rias, as relagoes primdrias, as relacoes de vizinhanga, de parentesco,
os colegas de trabalho, uma comunidade. Uma série de formas de or-
ganizacdo, que estavam exatamente fora da institucionalidade estatal.
Mas nao nos restava outra via senao buscar, criar uma outra forca fora
da institucionalidade estatal e sem se enfrentar, de imediato, com o
Estado. Comega o movimento, que ndo € consciente. Ele é muito mais
no inicio um movimento molecular de sobrevivéncia para aqueles que
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queriam fazer alguma coisa. Ora, era preciso dar um sentido a isso.
Aquilo que antes era nomeado como desimportante e insignificante
comega a ser nomeado como organizacio e resisténcia.

Na pesquisa que fiz, uma das coisas que me chamou a atengio
foi, para exemplificar, uma das lutas significativas na organizagio dos
metaliirgicos de Sao Paulo, nos anos 70. Foi o seguinte: a fébrica ia
mudar de localizagdo.At€ entdo ela pagava um 6nibus para os operd-
rios. Depois resolve ndo mais pagar. H4 uma movimentagdo com
abaixo-assinados, pedidos, protestos, pressdes. A empresa, perceben-
do que o movimento estava crescendo, diz que vai ceder, mas depois
volta atrds. Os cabegas serdo demitidos e muitos operdrios, revolta-
dos, acabam pedindo demissdo da fabrica. O movimento ndo conse-
gue nada. Isso pelos pardmetros tradicionais seria calssificado como
uma derrota total. No entanto, na histéria e na meméria dos militantes
da oposigao sindical metaliirgica de Sio Paulo aparece como momen-
to alto da resisténcia, extremamente valorizado, porque mostrava a
possibilidade de resistir.

Estou querendo apontar para a importincia da atribuigdo dos
significados, para a mudanga dos significados e, portanto, para o as-
pecto subjetivo na configuragio social. E exatamente a partir do fato
de que havia agentes histricos trabalhando no sentido de dar uma ou-
tra conotacao as formas de organizagéo que nao tinham uma incidén-
cia direta sobre a institucionalidade, que esse tipo de luta vai ser valo-
rizado. Essa valorizagao poderia ser cancelada se nio produzisse efei-
to nenhum. No entanto, isso foi se somando, foi se ajustando através
de uma série de formas subterrineas de organizagio, por exemplo os
clubes de maes, formas de organizagbes primdrias, que no comego
nao tém nenhuma visibilidade, nenhuma importincia de alteracdo da
institucionalidade, nenhum cardter claramente politico. Seria apenas
manifestacao da reprodugio da dominagdo. O clube das maes, inclu-
sive, tinha como pritica central, no inicio, uma atividade tradicional
da dominagdo feminina. As mulheres se reuniam para fazer as ativi-
dades cldssicas da mulher. Desculpem as feministas, as atividades
classicas das mulheres dominadas, que eram enxoval, tricé, croché e
comentdrio sobre a vida alheia.

Porém € significativo que essas atividades se dido numa dinimica
em que a vida cotidiana comega a ser refletida com outros olhos. Em
geral, comegamos também a revalorizar o cotidiano. E foi uma revalo-
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rizagao muito significativa, porque o cotidiano antes era sempre pen-
sado como espago da repeti¢io, portanto um espago da dominagéo, da
reproducao da dominagao. O que € o cotidiano? E aquilo que fazemos
todos os dias, tudo sempre igual, como na cancdo do Chico Buarque.

No entanto, no correr dos anos 70, sobretudo no final da déca-
da, comegamos a pensar o cotidiano como o espago da resisténcia. O
queéocoﬁdiano?ﬁoespagodavidaordinﬂria;-éondesereproduz
a dominagao. Mas, por isso mesmo, é o espago também onde se pode
resistir a essa dominagdo, onde se pode produzir algo de novo,
através de movimentos moleculares. Houve inclusive um certo abuso
do termo cotidiano que passou a ser visto como se fosse a expressao
da resisténcia. Se fosse assim, viveriamos numa resisténcia continua,
constante, permanente na sociedade.

Como resisténcia ao pensamento anterior que s6 valorizava o
institucional, comegou a surgir essa valorizacio do cotidiano, do néo
institucional, da atividade espontinea e nio refletida, ndo ordenada.
Ela comegou a ser pensada como necessariamente criativa e auténo-
ma, embora sufocada pelos discursos politicos, pelos agentes de fora,
pela institucionalidade. Tudo que ndo era institucionalizado era cria-
tivo, auténomo, a expressio da resisténcia.

Em primeiro lugar, estava af uma visao limitada do institucional.
Pensava-se no institucional apenas como aquilo que era organizado
explicitamente. O que era pensado como institucional? A escola, o
hospital, o partido politico, a empresa etc. Nao se pensava como toda
nossa vida cotidiana estd institucionalizada a partir da prépria lingua-
A E quando um autor como Castoriadis fala da indeterminacdo e
da autonomia, ele deve ser lido com mais cuidado. Vou me referir a
ele porque, pelo menos para mim, o conceito de autonomia encontra
sua melhor fundamentagao no conjunto de sua obra.

Ele nao diz que tudo seja indeterminado nem que os domina-
dos sejam sempre senhores de seu destino, bastando que se desemba-
racem dos agentes e discursos “‘externos”. Exponho assim porque as-
sim aparece em muito discurso autonomista que simplesmente ignora
tanto as determinagbes materiais e simbélicas quanto a interpenetra-
¢ao entre a pluralidade de agentes sociais e seus “meios”’.

O que ele afirma, na verdade, é que existe na histéria sempre um
elemento indeterminado. Um elemento que ¢ da criagao. Estamos nes-
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se momento aqui. Isso significa que vérios fatores nos empurraram
para cd. Vdrias das coisas que estavam inscritas em l6gicas que ndo
dominamos nos trouxeram até aqui. No entanto, tudo o que nos de-
terminou a vir para cé, serd insuficiente para explicar o que faremos
aqui nesse momento. Existe em cada momento a possibilidade da
criagio de algo novo. E mesmo quando as coisas se reproduzem,
quando se repetem, elas jamais se repetem do mesmo modo. Isso é
que € a indeterminacdo na histéria. E € isso, entdo, o espaco da inde-
terminagdo a partir do qual emerge a possibilidade da autonomia. E
ela jamais € um movimento puramente interno de nenhum sujeito. Nao
existe nenhum individuo ou nenhuma coletividade que possa ter um
movimento puramente interno, sem nenhuma injungio externa.

O que Castoriadis chama de autonomia ¢ a capacidade de cada
sujeito individual ou coletivamente reelaborar os elementos exteriores
em fungdo de um projeto préprio. Assim como para a psicanélise, o
individuo supera a alienagdo néo quando elimina toda determinacio
exterior — o que € impossivel — mas quando é capaz de ter um discur-
s0 préprio, e reconhecer onde esti o seu desejo; portanto, ele reelabo-
ra tudo aquilo que faz parte da vida que estd nele. Também o sujeito
coletivo nao € aquele sujeito isento de determinacoes externas, mas é
um sujeito capaz de reclaborar as determinagdes externas em fungio
do seu projeto.

Depois de ter dado toda essa volta, retorno para a bagunca pro-
vocada pelos movimentos sociais que emergem nos fins dos anos 70,
sobre 0 pensamento mais vivo sobre a sociedade brasileira nesse
periodo. Digo mais vivo porque sempre existem, na direita ou na es-
querda, aqueles que ficaram inabaldveis diante dos novos elementos,
imaginando que nao haveria nada de novo para surpreender. Esses
nao se abalam jamais.

Diante da emergéncia desse novo, o primeiro movimento foi o
de procurar referéncias tedricas para se situar, e diante do novo, evi-
tar o sentimento de vertigem.

Quando tivemos as primeiras formulagdes sobre o que estava
acontecendo no Brasil, principalmente no caso dos Movimentos So-
ciais Urbanos, havia muita referéncia ao novo cardter do Estado e,
portanto, a um novo cardter do conflito de classes. Vocés vdo encon-
trar muitas teses sobre os Movimentos Sociais Urbanos referindo-se
ao fato de que como entéo o Estado niao cumpria mais a fungio de le-
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gitimagdo, mas apenas uma fungdo importante na acumulagi?, ele
perdia as suas méscaras e agia abertamente na defesa da pmdv:lga_o ca-
pitalista. Ele entao beneficiava a acumulagdo capitalista ?mjudxcava
a reprodugéio da forga de trabalho. Ele era alvo, e € por isso que 0s
Movimentos Sociais se faziam contra o Estado. Era a nova forma do
conflito de classes tendo o Estado como antagonista. Esse modo de
pensar as coisas, de um lado, oferecia um estatuto tedrico para algo
que a gente via e ndo sabia como nomear. O que estava acontecendn
nos bairros de periferia? O que eram aquelas lutas que no pensamento
tradicional nem tinham nome? Vocé sabia identificar quando o movi-
mento se instalava na fébrica, no sindicato, aquilo era luta de classes.
O que se dava no bairro o que era? A partir daf se comega a dlzzr .é
luta de classes que se d4 na esfera da reprodugéo. No entanto, a idéia
de que esses movimentos eram necessariamente contra o Estado era,
pelo menos, problematica. ; )

Em primeiro lugar, estivamos vendo nele mnavn:ma.hdade que
nem sempre se realizaria. Tivemos também uma série de mfmdé_vells
discussoes sobre se eles eram reformistas ou nao; o movimegto sindi-
cal ou 0 movimento operdrio na producdo seria revolucioném_) eo Ela
reprodugéo seria reformista. Isso para mim sempre foi uma discussao
cretina, porque o movimento na fébrica pode ser reformista. O carater
revoluciondrio ou reformista tem que ser detectado diante do aconte-
cimento e ndo diante da estrutura, aonde ele estd incidindo. O movi-
mento do camponés que quer terra é reformista ou revolucionrio? 0
movimento do camponés que queria terra no Japao no pés-gucm foi
reformista-conservador. O camponés que queria terra na China dc
Mao-Tse-Tung foi revolucionario. Entao é preciso ver a conduta poli-
tica. _ :

Na verdade, ao se discutir se era reformista ou revoluclonépo
estava-se querendo valorizar ou desvalorizar, quaiiﬁcar ou desqualifi-
car a importéncia dessas lutas. E por isso que, ao dizer que esses mo-
vimentos eram antagdnicos ao Estado, queriam mostrar que ai havia
algo em que valia a pena prestar atencéo. No entanto, dizer que eles
eram necessariamente antagonicos ao Estado era evidentemente um
exagero. E virios estudos, até constatar que alguns ndo se 'davam
frontalmente contra o Estado, diziam que estavam em estagio em-
brionario. Deve-se ter plena consciéncia de que ao afirmar isso, estd-
se colocando muita subjetividade no assunto. Vérios de nés, que as
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vezes fazemos pesquisa participante ou até a maior parte das vezes,
participacéo observante, devemos saber distinguir as coisas. Ao afir-
mar que uma agao coletiva qualquer tem germes de antagonismo con-
tra o Estado, boa parte das vezes estamos colocando um grio de nossa
vontade, que pode se realizar ou nao.

Agora, o segundo aspecto € o seguinte: dizer que a autonomia
era explicada pelo novo cariter do Estado é também uma forma es-
dnixula de pensar a autonomia. Quer dizer, os movimentos eram
auténomos a partir de determinagdes estruturais. Eles eram auténomos
no sentido de que ndo eram vinculados a nenhum partido, mas era
como se 0 movimento deles j& fosse determinado pelas estruturas.
Entéo, na verdade, vocé néo teria nenhuma criagdo na hist6ria. E aqui
fago ligagdo com um outro aspecto, com que me defrontei muito: a
questio das determinagées estruturais.

Um primeiro estudo extremamente interessante sobre o novo
sindicalismo brasileiro foi feito por Maria Hermfnia Almeida em cima
do sindicalismo de Sao Bernardo. Ela analisa e verifica como a estru-
tura sindical brasileira e a legislagdo do trabalho foram arquitetadas
em fungdo de uma outra estrutura industrial. Ela verifica como a nova
estrutura industrial produzia conflitos no nivel de cada empresa, que
nao encontrava possibilidade de expressio numa legislagdo e numa
forma sindicalista extremamente unitdria e centralizadora, e, por isso
mesmo, as lutas se faziam nas fébricas por fora desse sindicalismo.
Ela mostrava tudo isso com enorme pertinéncia. E, a partir disso, ela
verificava a emergéncia do sindicalismo de Sao Bernardo e de Sio
Paulo, com Joaquinzao (embora ela analisasse menos o de Sdo Paulo).
Ela dizia que estava surgindo um novo sindicalismo. E a partir disso
ela dizia: esse sindicalismo corresponde aos interesses dos trabalhado-
res das industrias modernas, é um sindicalismo apolitico, um sindica-
lismo de negécios, como o norte-americano, e estd pouco interessado
nas grandes transformacgdes sociais. Estd mais interessado nas melho-
rias imediatas para os seus associados. A conclusio dela foi desmen-
tida brutalmente pelos acontecimentos. E é por isso que, inclusive, o
seu estudo foi injustamente relegado aos arquivos. Digo injustamente
por qué?

Em primeiro lugar, porque af existem contribuigGes interes-
santissimas. Mas, em segundo lugar, exatamente porque a deficiéncia
da sua conclusdo jé apontava para a deficiéncia desse tipo de racioci-
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nio. Ou seja, analisam-se as determinagdes estruturais ¢, a partir daf, ti-
ram-se as conclusdes sobre o caréter politico dos movimentos coleti-
vos. Esta faltando um termo nessa andlise. E aquilo que Thompson,
num capitulo do livro Miséria da teoria, nNOmMEOU COMO O EIMO au-
sente numa certa tradigdo marxista. O termo € a experiéncia, que para
mim foi o termo fundamental na minha pesquisa.

A Miséria da teoria e uma critica ao estruturalismo, particular-
mente ao Althusser. Simplificadamente a tese dele € a seguinte: as
pessoas sdo condicionadas pelas relages sociais, nas quais estao
imersas e, fundamentalmente, pelas relagoes de producéo que sao as
mais importantes. No entanto, entre essas relagdes sociais institucio-
nalizadas, estruturadas,. e as agoes coletivas ndo se pode estabelecer

uma passagem imediata. Existe uma instincia fundamental que € a da
experiéncia e da elaboragao da experiéncia. Quer dizer o seguinte:
tomando os trabalhadores do petréleo da Bahia, da Venezuela, do Te-
xas e do Ird poderemos pensar que se tratam de pessoas que podem es-
tar inseridas em estruturas produtivas similares. Mas o fundamental
seria saber como essa condigio proletdria é experimentada. Isso €
fundamental para sabermos compreender o significado das agdes cole-
tivas. Como a condigio proletéria é experimentada? Ela € experimen-
tada através da cultura, através de padrdes de interpretagéo do vivido.
E por isso que nao podemos compreender o comportamento dos traba-
lhadores do petréleo do Ird sem passar pela compreensao da sua reli-
gido. Ha o significado que aquela condigéo tem para aquele pais.

Entdo, no caso das greves que emergiram em 78 ¢ 80, quem qui-
sesse ver nisso apenas a exploragao, seria incapaz de entender como
tivemos greves aonde s vezes as reivindicages ja estavam sendo sa-
tisfeitas.

H4 um estudo excelente, uma tese que foi defendida exatamente
sobre o movimento dos metalirgicos de Sao Bermardo. E de Lais
Abramo que fala sobre a Dignidade do Trabalho. Ela verifica que al-

go de fundamental para a compreensao da dinimica das greves foi a
aﬁrmagao de uma dignidade que estava sendo afrontada e 0 momento
daquela revolta vinha carregado disso. S6 por ai vocé pode entender
reagdes diferentes no interior da mesma classe. Se féssemos ver ape-
nas determinagbes estruturais, se nao féssemos entender como deter-
minados grupos de individuos, formando coletividade e elaborando
suas experiéncias, elaboram formas particulares de relagéo a elas, nds
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nao poderemos entender a diversidade de reagées a partir de con-
digoes semelhantes. E por isso entdo que, de um lado, me pareceu
fundamental a partir das indicacées de Thompson, pensar como uma
determinada condigdo de vida é experimentada. E a experiéncia nos
remete diretamente aos elementos da cultura enquanto experiéncia
elaborada. Nao €, entdo, por acaso que o estudo dos movimentos so-
ciais se beneficiou tanto com o concurso de antropélogos. Por qué?
Porque os antropdlogos deixaram de lado parimetros exteriores aos
movimentos: se eram ou nio diretamente politicos, se correspondiam
aos parimetros dados as organizagdes existentes ou ao Estado etc. E
eles foram com olhos etn6logos para verificar que significado havia
para os préprios agentes das agGes nas quais estavam envolvidos.

Entéo tivemos uma aproximagao maior de uma parte desses mo-
vimentos. No entanto, verdade seja dita, como as questdes politicas
a0 inevitdveis, como as pessoas ndo se aproximavam dos movimen-
tos de modo inocente, exatamente porque eles estdo se dando na nos-
sa atualidade, portanto carregados de sentidos de luta, nés nos apro-
ximamos (prética ou teoricamente) porque queremos encontrar respos-
tas para nossos desafios e interrogaces. Viérias vezes, entao, tivemos
andlises antropoldgicas desses movimentos que serviam para reforgar,
implicitamente, uma idéia de que ai estava o espago da autonomia
desde que nao fossem importunados por agentes exteriores.

Agora passarei — ainda que algo bruscamente — ao momento pre-
sente. Para me refirir a0 momento atual fago uma periodizagio bem
grossa. Num primeiro momento, acredito, vindo esses novos movi-
mentos sociais dos subterrineos dos anos 70, eles tém basicamente
uma histdria interna. Na maior parte das vezes nem tém referéncia ao
Estado, pois se o significado deles dependesse da sua capacidade de
incidir sobre o Estado, eles seriam insignificantes. Mas sdo capazes
de sobreviver apesar de nao obterem, na maior parte das vezes, resul-
tados visfveis. O seu resultado fundamental era criar um espago cole-
tivo de auto-reconhecimento entre seus participantes.

Esse periodo, grosso modo, se conclui em 78 com a visibilidade
publica do movimento do Custo de Vida e dos movimentos grevistas.

De 78 a 84, temos nesse pais um periodo decisivo de emergén-
cia dos movimentos sociais a nivel da produgéo e da reprodugio. Eles
tém visibilidade piblica e acontecem no momento da crise do regime
militar e da transigdo para um outro regime. Fala-se até hoje em tran-
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sicao. Penso que essa transigao estd concluida. Dizer que ainda hoje
“estamos na transicdo” tem um efeito ideolégico de a.lunentar a espe-
ra das mudangas que ainda virdo desse processo. Imaginar que esta-
mos em transi¢do pressupde que esse processo de passagem vai mais
longe. Mas penso que ele deu o que tinha de dar. 'M_mt:'a coisa u!udou.
Espagos de organizagao, de manifestacao, de retvmdxcagao S0 eX-
tremamente mais amplos. As formas de dominagao ficpeqdcm muito
mais de uma legitimidade obtida no interior da prépria socledade Eé
porissomsmoqueseperdeumpmcoocanu'},ofa.scm{oca
ilusdo que se tinha com a sociedade civil. Havia muita expectativa de
que quando a sociedade civil emergisse nao haveria quem a segurasse.
Era como se a sociedade fosse necessariamente contestadora e esti-
nas sufocada pelo tacéo dos militares.
vessel;?tepmte pemclflbmnos que a sociedade é wn@ﬂm Que (]
cotidiano é conservador, que ndo se trata apenas de deixar o cotidiano
emergir. Que esse cotidiano deve ser transformado. .
Voltando ao periodo que vai de 78 a 84, quando 0s mf)vm!.:ntos
emergem, percebemos que eles se defrontam com a qsuulclona!xdaqe
estatal e com a forca que eles obtiveram antes a partir da sua histdria
interna. O fato de terem sido incapazes de se apossarem do poder, pa-
ra muitos levou a um enorme desencanto. Para mim, que talsz com
os anos aprendi a ser mais paciente, penso que o resultado obtido ja e
extraordindrio. Pensando numa sociedade atrasada mhm, con-
servadora e reaciondria como a brasileira, acho em%o 0 que
¢ de transformagdio através dessa movimentagao i
- ubt‘,:l-i.:.lrses movimentos sociais tiveram uma incidéncia unificada num
momento particular durante a campanha das dm:tas Nesse momento,
os vérios movimentos sociais convergiram com nitido cunho polﬂloo
Esse movimento produziu um efeito apenas indireto. Ele desk:gxt;mou
finalmente o regime militar sem ter forga prdpnap{raassumlrooo-
mando da politica. Ele permitiu uma nova arnculagao entre as ehte_s
dominantes: um setor oposicionista e uma dissidéncia do bloco domi-
mtc:A partir dai, tivemos uma outra expa_iéncia de politica dﬂcisn_ra
cuja conseqiiéncia estamos vivendo até hoje. A massa da popu]_ag:ao
brasileira viveu essa experiéncia e dela tirou ligSes. Quais as ligoes
que a massa brasileira tirou dodesfechodacamqanhadas dlretas‘? Em
primeiro lugar, que conseguiu-se algo, pois efetivamente a maioria da
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populagao brasileira viu, na passagem de Figueiredo para Tancredo
Neves, uma mudanga positiva. Era o que a populagéo queria, ou seja,
a saida dos militares e o inicio do regime civil. Em segundo lugar,
que as mudangas politicas sao feitas pelos que tém poder para fazé-
las. Amassanaverdadcéuﬁﬁzadadcfcrmamanipulada.liamassa
acompanhou pela televisio e voltou a ter um comportamento ambiguo
na politica, com grandes momentos de entusiasmo, e grandes momen-
tos de desgosto, pelo sentir-se enganado posteriormente. E o compor-
tamento de quem se sente fora do cenario da politica. Temos de novo
0 cendrio da politica como cendrio exterior & maioria da populagao: a
politica para quem tem competéncia para fazé-la.

Do ponto de vista dos movimentos sociais, aqueles que estio
vinculados a0 terreno da produgio, que pode ser tanto a fabrica como
0 banco, o escritdrio, a escola, tEm maior estabilidade mas tém
também um cardter mais corporativo: é a defesa da reivindicagdo mais
imediata.

Os outros movimentos, embora sejam muito vivos, sdo extrema-
mente mutéveis. E € por isso mesmo que autores como Emesto Laclau
ndo usam mais o termo “‘sujeito politico”. O termo sujeito politico foi
muito valorizado por mostrar o aspecto da subjetividade e da autono-
mia mas, a0 mesmo tempo, ele pressupde uma certa continuidade, uma
identidade \inica. Guattari fala de agenciamentos coletivos da subjeti-
vidade. Em cada momento a subjetividade & agenciada de um modo
particular. O significado disso é que boa parte desses movimentos tem
uma incidéncia mais molecular, difusa, que vai transformando os hi-
bitos na sociedade. Mas tem pouca eficicia do ponto de vista da insti-
tucionalidade estatal.
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ARTIGO

Una alternativa profesional

Maria Cecilia Tobon*

La profesion del Trabajo Social en América Latina ergfmmade
manera constante y permanente el cuestionamiento y exigencia de
una realidad social que cada dia muestra con mds fuerza el impacto
de la pobreza y la inefectividad de los modelos de desarrollo que
forman la base de las decisiones politicas en nuestros paises.

El agotamiento y desgaste del modelo ncohbc.ral y de los regi-
menes politicos autoritarios de derecha, abren el ho:nzontc para que
surjan nuevas alternativas y propuestas a los viejos dllcmas del desar-
rollo y su relacién con las diversas modalidade.s politicas que los re-
presentan’. Frente a la incapacidad e inoperfmcm de las fm po-
liticas apoyadas en la represién, la burocracia y la corrupcién, empie-
zan en todos nuestros paises a gestarse cada vez con mayor fuerza y
empuje, proyectos populares que tienen originalidad, fuerza y pers-
mvli:s sectores populares formulan alternativas para atcnde:r sus
necesidades cotidianas, para resolver los problemas de su superviven-
cia dentro de situaciones que harfan completamente inviable cualquier

* Assistente Social, pesquisadora e ex-diretora do Centro Latino Americano de Tra-
P Sofmif}fslﬁ:;r ?")(’sxll‘;T' nglms de desarrollo y democratizacién. Boletin del Ins-
tituto de Investigaciones Econémicas y Sociales de la UNAH.
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otra alternativa y, sobre todo, van perfilando su apoyo a proyectos
que buscan la democratizacién de nuestras sociedades, hacer mis
ﬁlell'te la participacién social y defender los intereses de los pobres y
oprimidos.

l-_En los 1iltimos afios se da una tendencia a que la sociedad civil
se re'\ntalice y empiece a gestar nuevas formas de expresién social y
politica, y seplanteeclpmpdsitodccrearygamnﬁzarespacios para
las organizaciones y los movimientos sociales demandando autonomfa
frente al Estado. La democratizacién, como forma de enfrentar el de-
sarrol.lo de la sociedad y la superacién de sus problemas concretos, se
constituye en expresién profunda del anhelo y sentir popular, yenel
eje de discusién de los procesos concretos de desarrollo y evolucién
politica de la regi6n.

A partir del cambio en el contexto social, se crean en todos los
pf\!ses de América Latina una serie de situaciones que tienen impacto
duecfto en la expansién o restriccién de nuestro espacio profesional y
modifican radicalmente las condiciones de ejercicio. La definici6n de
un proyecto profesional alternativo pasa por entender el sentido y
sn_gmﬁcado que para la accién profesional tienen estas nuevas condi-
ciones sociales.

i Entre la complejidad de relaciones que afectan al ejercicio pro-
fesional queremos presentar una serie de reflexiones sobre aquellas
que tlmonsidermnos bésicas para definir el contexto de posibilidades
y limites concretos de una reformulacién profesional.

a) Dentro del avance contradictorio del movimiento popular, y
el pf:rmanentc enfrentamiento entre la claridad y la confusién, las or-
gmciones populares y los sectores sociales que ellas agrupan, van
viendo cada vez con mayor claridad que el factor fundamental en el
a_imbiP social es la lucha que permite que el pueblo intervenga en la
historia y la recree, gestando y apoyando un proyecto histérico politi-
co de transformacién de la sociedad; asumen cada vez con mayor
fuerza su papel protagénico en la construccién de alternativas propias
y originales de desarrollo y construccién de la democracia.

La historia reciente demuestra que el proyecto oligrquico bur-
gués no tiene la fuerza ni la potencialidad necesaria para desarrollar
una alternativa efectiva para superar la miseria y el atraso de nuestros
pueblos, y que si bien coyunturalmente atin subsiste ¥y se mantiene, lo
hace apoyado en la represi6n, la dictadura y la violacién de los dere-
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la trabsformacién y el cambio se dan con nosotros o sin nosotros, pe-
ro siempre que se dan sin nosotros nos dejan atrds y quiebran toda
posibilidad de subsistencia como profesionales: la experiencia mues-
tra como un proyecto profesional que se limita al ejercicio de las con-
diciones del empleo, que se limita a reproducir acriticamente aquello
que le es permitido por un régimen, se encuentra completamente des-
valido, anacrénico e inviable cuando ese regimen cambia. Si nuestra
formacién en el terreno teérico y metodoldgico se ha visto siempre
condicionada por aquello que el empleo nos ha permitido hacer, o por
lo que nos han dejado leer; en el momento en que la sociedad y las
instituciones empiecen a cambiar, a ser cuestionados todos los viejos
moldes, nos encontraremos sin herramientas que permitan dar una
respuesta a ese cambio y cuestionamiento.

La experiencia reciente de América Latina (Argentina, Uruguay,
Centroamérica) ha permitido que los trabajadores sociales empiecen a
reconocer que la lucha plena por la democracia, por los derechos hu-
manos, por ¢l ejercicio de los derechos ciudadanos, es una lucha que
nos compete no solamente como individuos sino como profesionales.
Solamente esta comprensién nos permitird hablar de un proyecto pro-
fesional para hoy y para mafiana; construir algo que garantice nuestra
supervivencia como profesién dentro de la sociedad.

La lucha por el ejercicio democrético de la profesién se consti-
tuye entonces en un proyecto que orienta la elaboracién tedrica y
metodolégica de la profesién en la biisqueda de respuestas democréti-
cas y con opcion por el cambio. Se trata de contribuir a la constitu-
cién del sujeto popular del cambio, a partir de la consolidacién de la
identidad de grupo que facilite la consolidacion de la organizacién
y la identificacién con un proyecto politico popular.

Condicién indispensable para la construccién del proyecto pro-
fesional alternativo es la democratizacién del ejercicio profesional.
Esta democratizacién implica:

1. El compromiso profesional con las demandas de democracia
en la sociedad global, a partir de la defensa de los derechos humanos
y del ejercicio pleno de los derechos ciudadanos.

2. La redefinicién de la relacién trabajador social-usuario; rede-
finicién que pasa necesariamente por la modificacién de la concep-
tualizacion y la forma de relacién y de ejercicio profesional, constitu-

yéndose en un proceso a partir del cual el trabajador social revaloriza
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i sién individual como en su dimensién colectiva Yy de grupo, como su-
il jeto y centro de la accion; son los grupos, las organizaciones quienes
| asumen y dirigen su propio proceso.

mo un medio de apoyo imprescindible para lograr la participacién; se
trata pues de formar y preparar condiciones para un ejercicio pleno de
la democracia, mediante una accién en la cual se reconozca todo
avance como el producto de una construccion colectiva, de una biis-
queda comiin en donde los aportes y la participacion Ia hace cada cual
desde el angulo o aspecto que tiene mejor desarrollado.

En contraposicién al patrén tradicional, vertical ¥ autoritario
que define contenidos, establece métodos, conductas Yy comporta-

miin que identifique al 8rupo, tanto a los profesionales que facilitan y
promueven la acci6n como a los usuarios de los sectores populares
que participan de la experiencia, elementos entre los cuales se esta-
blece una relacién de horizontalidad.

““Al optar por un quehacer ligado a sectores que se organizan en
torno a necesidades concretas, nos involucramos junto a ellos en un
proceso de biisqueda comiin, que recoge, a través de las experiencias,
aquellos elementos propios que impulsen a una lfnea de trabajo que
responda a muiltiples necesidades Y no s6lo a una, y, que a sua vez,
permita integrar todas las demandas, todas las dimensiones, es decir,
los multiples elementos que configuran la organizacién y le otorgan
identidad.”

“Es un proceso que requiere atravesar las distintas facetas del
mundo popular, recogiendo a través de lo cotidiano: su historia, su

saber, sus aspiraciones, descubriendo en ellos su propio proyecto, po-
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La fuerza del movimiento popular empieza a hacer m4s clara la
accién politica del profesional, desmitificando su accién y despojin-
do-la de su pretendida apoliticidad. Se empieza a demostrar que el
profesional estd identificado con uno o con otro interes en la lucha
cotidiana, en el enfrentamiento del problema que ellos viven dia a dia.
Lossectomapopulamssuncadavezmﬁscapamdesaberquiénestﬁ
con ellos y quién esti contra ellos y de apoyar a aquellos con quienes
se identifican y rechazar a quienes estén en su contra.

La politizacién de la relacién entre el trabajador social y los
sectores populares obliga a la profesién a definiciones cada vez mis
precisas, claras y tajantes, El enfrentamiento mé4s o menos agudo en-
tre los sectores sociales exige que el compromiso y la definicién asu-
man distintas formas, siempre condicionadas por la articulacién de la
profesién al movimiento popular.

b) La llamada crisis del estado benefactor que, estd detrds del
proceso de privatizacién de los servicios sociales basicos unida a la
burocracia, corrupcién e inoperancia de los proyectos ¥ las institucio-
nes de ‘cadasalosocial,sevenenﬁ'entadasenfmmacoﬁdiamy
constante por la fuerza contestataria de la organizacién popular y la

tencia social tradicional demonstrando su inefectividad y poniendo en
tela de juicio su viabilidad histérica.

Es claro que un sector poblacional organizado puede resolver
con mucha més eficacia y efectividad problemas inmediatos de su vi-
da cotidiana que las instituciones del estado financiadas con un pre-
supuesto de miles de ddlares. La concepcidn, la forma de enfrentar el
problema, los métodos de trabajo que acomparian el proyecto asisten-
cial del Estado, han sido superados histéricamente por la conceptuali-
zacién y la accién de los sectores populares. Ahi donde la institucién
ha mostrado estruendosamente su fracaso, la organizacién y la fuerza
popular generan nuevas formas, nuevos métodos que se muestran co-
mo alternativas histéricas posibles.
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La fuerza de la participacién popular cuestiona entonces ese
mito de la efectividad de la institucionalidad “‘de la necesidad del tra-
bajo de los técnicos y profesionales™. El proyecto de asistencia de las
clases dominantes es un proyecto em decadencia y si la profesién del
Trabajo Social lo apoya, se mantiene firme a sus propdsitos y a sus
intereses, estard condenada a desaparecer como profesién asi como
ese proyecto esti condicionado histéricamente a desaparecer.

Ahora bien, el movimiento popular en América Latina que
cuestiona el ejercicio profesional asistencialista o tecnocrético del
Trabajo Social, es a la vez su fuente de enriquecimiento cientifico y
metodolégico; crea nuevas posibilidades y exigencias para formular
una nueva identidad, posibilita recrear su vinculo histérico con la
asistencia, rescatando aquellas dimensiones profesionales capaces de
sumarse a la dindmica social, de formular nuevas comprensiones his-
téricas, nuevos valores sociales, nuevas relaciones al interior de los
grupos sociales y profesionales, buscando un proceso real de renova-
ci6n social y profesional.

Tenemos claro que revertir la préictica profesional no es una
exigencia del empleo sino una necesidad inherente al desarrollo de la
profesion, que supere el nivel de la utopia, del deseo y se pueda con-
cretar en acciones inmediatas en el aquf y en el ahora, fijindose metas
a corto y largo plazo.

sibilitando su avance en funcién de los objetivos y metas que se
plantean. Precisar que entendemos por proyecto politico del pueblo,
es entender cudles son las bases sobre las que esto se estd constru-
yendo y, por otro lado, c6mo se puede ir construyendo déndole fuerza
de proyecto politico a aquello que se origina desde la base. Esto im-
plica, muchas veces, ante la necesidad de ligar miltiples variantes, re-
formular el proyecto inicial de trabajo, de acuerdo entonces, al diag-
néstico que hagamos de los que son hoy dia los sectores populares y
cules son sus problemas ejes”>.

Si aceptamos como vélidos estos postulados tenemos que recor-
dar que una de las necesidades fundamentales de los programas de
accién hace referencia a la autoexpresién no sélo como derecho y ne-
cesidad de los sectores populares sino como componente y requisito
bésico de un proceso de educacién; ahora bien, la autoexpresién si no
es problematizada puede quedarse y, de hecho, se queda en muchos
casos, en una mera reproduccion acritica de la cultura dominante que
ha sido internalizada por las clases dominadas.

La critica a las précticas autoritarias y de manipulacién, el énfa-
sis en la creaci6n y elaboracién de trabajo colectivo, son expresiones
de la biisqueda, de creacién cultural alternativa que, de alguna manera
prefigura el proyecto de sociedad por el cual se lucha; esta tarea per-
mite que el agente profesional asuma un rol activo en el impulso a las
formas de organizacién y de accién democrética y como agente moti-
vador y critico.

*“Librados a su propia cosmovisién el grupo no avanza, se es-
tanca en su propia percepcién ingenua y contingente, no ensancha su
horizonte de conocimiento y su capacidad critica. No hay proceso. La
educacién popular rechaza tanto la idea de la diferenciacién jardrqui-
ca entre educadores y educandos como la de un educador pasivo que
por un mal entendido de respeto al pueblo se desmsponsabﬂlza de la
finalidad del proceso educativo y se inhibe de hacer su aporte’?

Para avanzar en el proceso de educacién, el grupo, la orgamza-
cién popular necesita fuentes de informacién que lo alimente, ele-
mento de discusién, elementos motivadores de actitudes criticas que

Trabajo Social y Democracia

Todos estos elementos nos llevan a plantear que el Trabajo So-
cial em América Latina tiene solamente una perspectiva histérica:
vincularse a la defensa de la democracia, vincularse si apoyo de los
proyectos populares como condicién necesaria para su propia subsis-
tencia. El Trabajo Social vinculdndose a la lucha por la democracia,
vinculdndose a la defensa de los derechos de los sectores populares
no estd trabajando por otros, no esti realizando aquella labor del
apéstol que se sacrifica, ni del agente externo que se vincula a otros
para luchar por ellos: estd defendiendo las condiciones de existencia
de su propia subsistencia. El Trabajo Social tiene que crear hoy una
profesion que responda a la sociedad que cree, debe ser la que exista
en el futuro. Repitiendo las palabras que se han dicho muchas veces,

2. Reflexiones sobre la organizacién popular. Documento resumen de la reunidn or-
ganizada com Centros de Promocién Social. CELATS, Lima, Perd, Junio 1985.
3. Kapiiin, Mario: “La Educacién de Adultos”.
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permitan estimular la integracién grupal. Para lograr un proceso edu-
cativo netamente democrético y popular, el grupo si bien debe auto-
gestionar su propio programa formativo, requiere desarrollar en él, el
ejercicio pleno de la democracia, combatir los vicios de relacién y
procedimiento. Esta condici6n, abre un aspecto bisico en el cual el
ejercicio profesional encuentra la posibilidad de reforzar la lucha por
la democratizacién de la sociedad luchando contra los rasgos antide-
mocréticos presentes en su campo de trabajo.

Relacién agente externo-poblacién

En ]a relacién agente externo-poblacién se presenta como prio-
ritario un gran desafio: resolver la contradiccién natural que existe en
este tipo de relaciones; algunas veces el agente externo se niega a si
mismo, actitud que se expresa en la incapacidad profesional de identi-
ficar como accién profesional aquella que se hace asumiendo el papel
de mero acompafiante y la postura de desvalorizacién de su propia
préctica. El otro extremo de la negacién lo tenemos cuando se preten-
de suplir a los protagonistas, asumiendo una relacién vertical e impo-
sitiva. Bajo estas concepciones hay una teorfa implicita: la visién
idealista del mundo popular. Esta concepcion es la que se trata de im-
poner a la realidad y corre el riesgo de situar a los agentes como re-
tractores o aceleradores de los procesos. El Trabajador Social debe
ubicar su accién profesional en un contexto que permita devolver al
grupo su propia experiencia, pero formulada didacticamente, pedagé-
gicamente, esto es: organizada, estructurada, problematizada, de mo-
do que ellos puedan verla en una perspectiva critica, interpretarla,
analizarla, discutirla y establecer las causas condicionantes de la si-
tuacién que estén viviendo y que ellos han aprehendido e interpretado
en base a sus manifestaciones, sin percibir sus raices, su causalidad.

El enfrentamiento de acciones concretas en la vida cotidiana es
el terreno en el cual se puede desarrollar la reflexién critica de los
sujetos para definir y resolver sus necesidades inmediatas, e ir supe-
rando los mecanismos de dominacién, donde el pueblo aprende a de-
cir su palabra y realizar una prictica de la organizacién en la cual se

4. Reflexiones sobre la organizacién popular. Op. Cit.

lucha por la democracia de bases, por la expresion de las personas,
por la valorizacién de lo individual y lo colectivo. s 1

El valor central presente en todo proceso de intervencion tiene
que estar expresamente ligado a la solidaridad, entendida como gene-
rador de la interaccién que transforma la dindmica del proceso grupal.
La necesidad de fortalecer y consolidar el valor solidario en su di-
mension intergrupal y en su proyeccion social debe orientar el énfasis
de la accion.

Después de muchos afios de experiencia, de reflexién y de in-
tentos de ligarnos al proceso de las organizaciones populares, hemos
venido entendiendo que el profesional cumple un papel importante
frente al movimiento popular; diferenciado claramente del papel del
militante politico, pero importante también en términos politicos ya
que puede facilitar, impulsar, ayudar, determinados procesos que son
bésicos para el desarrollo de cualquier proyecto alternativo.

La reformulacién de la préctica profesional plantea al trabajador
social la urgente necesidad de avanzar en la elaboracién de una teoria
de la educacién popular, de la organizacién y dindmica del movi-
miento popular al interior de la historia latinoamericana, con el interés
fundamentalmente préctica de obtener una concepcién global y cohf_;-
rente que permita orientar y dar sentido a formas concretas de asumir
las tareas de la préctica profesional en el terreno popular.

Vincular la profesién a los propésitos y las précticas populares,
serd una posibilidad concreta en la medida que se construya un pro-
yecto profesional articulado a la lucha por la democracia, a partir de
la democratizaci6n del ejercicio profesional.

La creacion del espacio institucional

La democratizacién del ejercicio profesional tendrd que expre-
sarse necesariamente en la lucha por la conquista de nuevos espacios
institucionales, no podemos formular un proyecto profesional que se
base en la negacién de la profesién misma, no podemos pensar que
ese proyecto se construye independiente de las condiciones reales de
existencia de la accién concreta de aquellos que lo impulsan. Tene-
mos que entender que el Trabajo Social articula varias dimensiones en
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su quehacer profesional, las cuales se definen mutuamente, y no
existen una sin las otras.

“E] Trabajador Social es un administrador de recursos institu-
cionales por los cuales debe responder. Es un técnico (un intelectual,
en el sentido de Gramsci) que no aplica mecdnicamente recetas sino
busca la coherencia entre situaciones objetivas y respuestas. Es un
educador social”s.

Entendemos entonces que estas 3 dimensiones deben articularse
al proyecto popular desde aquel espacio ocupacional en el cual se de-
sempeiie el T. S. La administracién de programas institucionales debe
incorporar el interés, la necesidad y el deseo del pueblo, obligéndose
a responder frenta a estos mds que frente a la institucién, en la bis-
queda de coherencia entre sus respuestas y las situaciones objetivas el
lrabajadm'socialoompmmeﬁdamnelsectorpop\ﬂartiencquetomar
conmejem-ﬁculadorelinteréSpopular.Alenfremarlamreafunda-
mental de la educacién social el trabajador social tiene que entender
que esa educacién tiene un contenido y un sentido que necesaria-
mente debe responder al interés del pueblo.

Esimposibleentomesreformularlasvariasdimensionesdesu
accién profesional si no se conquista un espacio institucional que lo
permita. Es necesario superar las concepciones y corrientes profesio-
nales que ain ahora buscan respuestas y alternativas negando la ac-
cién institucional, ignorando el carécter dependiente del profesional y
su condicién de agente social que vende su fuerza de trabajo.

Afortunadamente en los tltimos afios se fortalece la tendencia
profesional que entiende que no puede esconder la cabeza como el
avestruz, ni ampararse en falsas expectativas recreando la dicotomia y
la doble moral del profesional, que habla en una forma pero actia en
ou'ayqucsehacenwesmiodiseﬁarunawtmtcgiayunatécﬁcade
lucha que permita nuevos espacios y que conquiste nuevas posi-
ciones.

El trabajador social tiene que formularse nuevas preguntas
planteadas no desde su posicién aislada sino a partir de las condicio-
nes sociales que vive como profesional y como ciudadano inserto en
una realidad y un movimiento social. No podremos encontrar res-
puestas a partir y desde nuestra propia profesi6n, es necesario asumir

5. Diego Palma. *"La Préctica Polftica de los Profesionales™.
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la problemética que estd viviendo el conjunto de la sociedad y articu-
lar nuestra lucha a la lucha de los otros sectores sociales; es sola-
mente a partir de esa articulacién, de constituirnos realmente en una
fuerza social que se apoye y apoye a los demis sectores, que podre-
mos encontrar la fuerza suficiente para la conquista y creacién del es-
pacio institucional que permita cambios en el ejercicio profesional.

Es justamente la lucha contra la represi6n, por los derechos hu-
manos, por el ejercicio de la democracia plena, lo que nos permitird
encontrar respuestas a las miiltiples preguntas que siempre nos for-
mulamos sobre las posibilidades y las limitaciones. Es esa lucha la
que nos permitird ser una profesién que presenta alternativas y tiene
viabilidad en las nuevas condiciones sociales.
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A produgdo do conhecimento
na educacao popular

Jodo Francisco de Souza™

1. Na América Latina, parece-me que, mesmo nao havendo ain-
daaoordomminolégico,napriﬁmsecaminhaparaidenﬁﬁcarpes—
quisa-acdo e pesquisa participante (cf. Thiollent, 1985:14-5)! como
um tipo de pesquisa social onde a produgdo de conhecimentos se da
na agdo ou na busca de solugdes para angustiantes problemas das ca-
madas da classe trabalhadora ou popular?, que so os verdadeiros
problemas nacionais.

* Professor do De nto de Fundamentos Sécio-Filosdficos da Educagio do
Centro de Equpagio da UFPE, Recife (PE), Coordenador da Rede Latino-americana de
Pesquisa Participante do CEAAL (Conselho de Educagio de Adultos da América Latina),
presidente da Fundagfo Guararapes, érgdo da Prefeitura do Recife para o ensino de 12 Grau;
mestre em Sociologia.

1. A diferenca que Thiollent estabelece, no meu entender, confirma minha indicagdo
no sentido de superar a distingio entre pesquisa-agio e pesquisa participante. O que ele
chama de pesquisa-agiio é, praticamente, O que no CEAAL (Conselho de Educacién de
Adultos de América Latina) demos por pesqui cipante (cf. Souza, 1985).

__ Orland Fals Borda, um dos que iniciaram a formulagdo da proposta de pesquisar a
rlc;égndc para transformd-la, usa o termo pesquisa-agio participante (IAP) (cf. Borda,

2. Definindo-se, objetivamente, as classes por suas relagdes de propriedade/niio-pro-
priedade do capital, elas sao, fundamentalmente, duas numa sociedade capitalista. A elas
denomino, indistintamente, de pmprictﬁrias!nﬂo-pmpﬁelﬁrias. dominantes/dominadas,
opressoras/oprimidas, exploradoras/exploradas, expropriadoras/expropriadas, atendendo,
no entagto, a determinadas ificidades.

classe nio-proprietiria ainda denomino trabalhadora ou ar, Percebendo, no

entanto, sua heterogeneidade, refiro-me a ela sempre em termos de fragdes ou camadas da
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Nio se trata mais do desenvolvimento, tal como experimentado
nadécndadeﬁO.Todoscouhecemososresultadosdaspoliﬁmde-
senvolvimentistas para a América Latina e a falscia da ajuda oficial
do Norte ao Sul.

Trata-se, atualmente, de lutar para transformar as relagoes so-
ciais predominantes ¢ construir/consolidar outras relagdes sociais.
Entenda-se relagées sociais como relagoes de producdo (economia)
mais suas expressoes simbélicas, a ideologia em seus diversos campos
(ciéncia, senso comum, religido, filosofia, direito, literatura, politica,
Estado etc...) e nfveis. Em cada momento histérico h4a um dos campos
da ideologia que predomina de acordo com situagdes conjunturais.
Mas ainda integram as relagdes sociais os sentimentos, o afeto, a pai-
X@0, Ou seja, as expressoes psicolégicas e existenciais.

Asatuaismlagﬁessociaishnpedcmquenosmalizemosmse-
res humanos. Pareceqneessaconstatagéonosimpﬁeanecessidadedc
sua transformagdo e de construgdo/consolidagdo de outras relagoes
sociais.

2. O pesquisador que s posiciona segundo essa necessidade
coloca como problema fundamental a produgdo de conhecimentos
adequadosinecesséﬁamsfomagiodmsasmlaqﬁes sociais. Pois
esté consciente da vinculagio existente entre 0 conhecimento e/ou sua
utilizagdo (tecnologia, politicas sociais, cultos religiosos etc...) € 0
poder econdmico-politico.

A atual configuragao das relagdes sociais, em nossa pétria lati-
no-americana, em que o conhecimento tem contribuido para sua dete-
rioragao, provocou a indicacao de alguns intelectuais na medida em
que as camadas daclassepopularcomegammaavangaremsuaswa-
cdes contra esse modelo econdmico-politico.

Houve e h4 uma profunda indignagao em relagdo as conseqiién-
ciasqueessacsmlturapmvocapamascamadasdaclassetrabalhado—
ra. E para os préprios intelectuais, transformados em meros capatazes
do capital ou do Estado que, tendencialmente, na correlagio das for-
g¢as sociais na sociedade capitalista, servem aos interesses da acumu-
lagdo de capital.

classe trabalhadora ou popular que, sendo também heterogéneas, por sua vez, compbem-se
de categorias, Temos ainda a acrescentar. além dﬁsewmbésimeapmdoqualnmqm
secompmcndcraquest&odamgaem mlagﬁohsmuﬂm,aqumﬁﬂdog&nmemb&n
da raca (cf. Souza, 1984: 10-12).
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Essa indignagao/ira dos intelectuais, atitude ética de solidarie-
dade e de preservagio da dignidade de seu préprio quefazer, coloca a
questdo de sua tarefa especifica, nesta sociedade, que € a produgao de
conhecimentos e sua utilizacdo. Perguntamo-nos, entdo: como reo-
rientar a produgdo e utilizagdo do conhecimento? Que conhecimento
produzir? Para que produzi-lo? Como produzi-lo numa nova perspec-
tiva? E ji direcionamos a resposta: como fazer isto de tal forma que o
conhecimento seja efetivamente iitil & transformacio das atuais rela-
¢oOes sociais e a construgao/consolidac@o de outras relagGes sociais na
perspectiva da hegemonia popular?

3. Do ético passamos ao politico (transformar/construir/consoli-
dar relagdes sociais), que nos leva ao epistemoldgico-metodolégico
(que conhecimento € iitil a essa transformagdo? Como produzi-lo?).
Parece, portanto, ficar clara a correlagao entre essas dimensdes do
real sem que elas sejam confundidas ou reduzidas uma a outra. Cada
uma tem suas especificidades, mas elas relacionam-se dinamicamente,
determinando-se e criando as condigbes de superarem-se. Nao ha
oposi¢do ou inimizade entre elas como quer fazer crer uma postura
intelectual a servico da acumulagio de capital.

4. Outro aspecto que parece estar claro para nds € que a trans-
formagdo das atuais relagGes sociais e a construgdo/consolidagio de
outras s6 sao possiveis através da préxis? os explorados/oprimidos,
seus aliados, seus intelectuais orgénicos e intelectuais comprometidos
com a hegemonia popular, com auténticas liderancas revoluciondrias.
Para os intelectuais que nos queremos comprometidos com essa pers-
pectiva, a questdo € a contribuigdo do conhecimento e sua produgao
nos diversos momentos da luta pela transformagao social, que néo pa-
rece se dar num passe de mégica nem numa tinica agio; parece exigir
agOes vérias e em niveis diversificados no interior de um longo pro-
cesso.

5. Estd, parece-me, posta a questio para os intelectuais, sobre-
tudo para os das ciéncias sociais (sociélogos, antropélogos, pedago-
gos, politicélogos, economistas, comunicadores, tedlogos etc.). O

3. “Prdxis. . .6 reflexfio e agio dos homens sobre 0 mundo para transformé-lo. Sem
ela, é impossfvel a superacio da contradicio opressorfoprimido. Dessa forma, essa supera-
¢io exige a insergio critica dos oprimidos na realidade opressora, com que, objetivando-a,

simultaneamente, atuam sobre ela’ (Freire, Paulo. Pedagogia do oprimido. Rio de Janeiro, |

Paz e Terra, 1974: 40).
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problema, pois, repito, & produzir um conhecimento que sirva 2 trans-
formagdo das atuais relagdes sociais e 2 construgdo/consolidagdo de
outras relagdes sociais, cooperativas, solidérias, humanizantes/perso-
nalizantes etc... num Estado (ou no seu desaparecimento) qualitativa-
mente diferente. Transformagao/construgdo/consolidagio que se reali-
za através de diversos momentos e agdes ambiguos e contraditorios,
tentando, no entanto, superar as atuais contradigdes antagénicas.

6. Parece que para esse processo de emersdo de outras relagoes
sociais que se geram no seio das velhas s6 um novo conhecimento
pode dar uma contribuigdo efetiva. Esse novo conhecimento serd a
superagdo/sintese dos atuais conhecimentos. Conhecimento € a matriz
dos novos que, por sua vez, serao ambiguos. Insere-se, parece, a ne-
cessidade de lutar por um conhecimento unificado do social ou por
uma nova cultura popular que sugere a dicotomia saber popular x co-
nhecimento cientifico.

Esquematicamente, de um lado, identifica-se o conhecimento
cientificolacadémico/universitdrio tal como produzido e reconhecido
pelas diversas comunidades auto-intituladas cientificas e, ainda, o li-
terdrio (da lingua, da literatura) que é também reconhecido, mesmo
que um tanto mais livre, mas com propostas de andlises ditas também
rigorosas. Tudo isso, no entanto, tem servido tendencialmente (por-
tanto, quase exclusivamente) 2 dominagéo (exploragao/opressao/de-
sumanizagio) da maioria da populacio ou, mais precisamente, das
camadas da classe trabalhadora.

De outro lado, identifica-se o chamado saber popular (dito nao
rigoroso/espontineo/nio-sistematizado etc...) que, no interior do es-
magamento de seus portadores, tem, no entanto, lhes permitido a so-
brevivéncia. Ambos (conhecimento cientifico x saber popular), en-
tretanto, nao tém dado conta, enquanto separados, isoladamente, da
necessidade de transformagdo social como a estou entendendo neste
trabalho. S#o isolados, insuficientes para contribuir com a transfor-
magdo das atuais relagdes sociais e construcao/consolidagao de outras
garantindo a hegemonia popular.

7. Parece, pois, se impor o seu confronto (saber popular x co-
nhecimento cientifico) com a necessidade de transformagdo das atuais
relagdes sociais nessa diregdo (cf. Souza, 1985). Isso porque imagi-
namos que apenas com a transformago das atuais relagdes sociais ¢
construgdo/consolidacdo da hegemonia popular (diregdo moral, inte-
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lectual e politica, numa palavra ideoldgica da sociedade pelos interes-
ses imediatos e histéricos das camadas da classe popular) & possivel
uma nova sociedade com um novo ser humano (afetivo, til, produti-
vo, soliddrio, num processo permanente de construgdo). Para isso,
impde-se, também, a necessidade de um novo conhecimento no mais
popular, ndo mais cientifico, mas um conhecimento unificado, uma
nova cultura popular. E mais, esse conhecimento tem de ser produzi-
do no préprio processo de transformagdo nas diversas agdes, momen-
tos e niveis que o constituem (cf. Thiollent, 1985:68).

Tanto a transformagdo social quanto a transformagao do conhe-
cimento s6 tém sido possfveis através do encontro entre 0§ explora-
dos/oprimidos, intelectuais e liderangas revoluciondrias auténticas
onde se dé o confronto entre a sabedoria popular € 0 conhecimento
critico dessas liderangas e dos intelectuais, superando-se ambos no
processo de construgdo/consolidagdo de outras relagbes sociais,
emergindo uma nova cultura popular. Nao serd isso que aconteceu e
est4 acontecendo na revolugdo nicaragiiense, com todos os seus tro-
pegos?

8. Parece-me que ¢ neste contexto, consciente ou inconsciente-
mente, pouco importa, Primeiro no marco desenvolvimentista (que se
revelou uma ilusdo), e depois, na luta revolucionéria duramente re-
primida em nossos paises, que vao se fazendo experiéncias desde o
final da década de 1950 e inicio da de 1960.

Algumas destas experiéncias estao procurando se superar na dé-
cada de 1970/80, outras desaparecendo. De qualquer modo, hoje nos
desafiando, fazendo-nos novas exigéncias como intelectuais que nos
queremos comprometidos com a construcio de outras relagdes sociais.
Nesse amplo movimento intelectual e militante latino-americano, vao
emergindo as exigéncias de um conhecimento que dé conta da com-
plexidade de um processo de transformagéo social. Esse movimento
surge em resposta as reagdes/posicdes das camadas da classe popu-
lar a0 seu esmagamento e da repressao e se expressa no ambito da so-
ciologia, da economia, da antropologia, da pedagogia, da educagdo?,

4. Nordeste do Brasil com o Movimento de Cultura Popular (MCP) € o Servigo de
Extensiio Cultural (SEC) da Universidade do Recife, experiéncias a partir das quais Paulo
Freire parte, exilado, em sua peregrinacio, perseguindo uma educagio que contribua para a
geragAo de homens num processo permanente de libertagfio (cf. Souza, 1984: 92 capitulo;
Barreto, 1980; Beisicgel, 1984).
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da teologia (cf. Gutierrez, 1980) e das facgbes partidarias de “‘esquer-
da”.

9. Parece-me que s6 é possivel entender a pesquisa participante
e sua metodologia no interior desse quadro. Nele surgem as pesquisas
que se chamaram agdo militante, autocenso, participante etc.

No CEAAL (Conselho de Educagdo de Adultos da América La-
tina) e no ICAE (Conselho Internacional de Educacio de Adultos),
adotou-se a denominagao de pesquisa participante, néo certamente por
ser a mais adequada, mas apenas COmo uma indicagao da necessidade
de produzir o conhecimento necessdrio a0 processo de transformagéo
social no interior de vérias agGes, com a participagao dos interesses
(camadas da classe trabalhadora ou popular, intelectuais, liderancgas
revolucionarias, promotores ¢ partidos de *‘esquerda”, aliados) na sua
realizagdo. Todos em conjunto lutando pela transformagdo social e
produzindo o conhecimento a ela necessario.

Quer-se, pois, ao nivel desses dois Conselhos, estimular, através
da educagio popular, tal como a entendemos na América Latina, das
diversas ciéncias e da pesquisa participante, 0s passos necessérios a
produgdo desse conhecimento no interior ainda das velhas relagoes
sociais, onde ndo se estd fazendo uma revolug@o, como no caso da
Nicardgua, mas também la.

Esse novo conhecimento (nova cultura popular? conhecimento
unificado?), resultante do confronto do saber popular e do conheci-
mento cientffico atuais na acao ou na busca de solugo dos problemas
imediatos e histéricos das camadas da classe popular, comega a ser
produzido através de atividades direcionadas 2 transformagéo social,
refletidas rigorosamente.

10. Essa perspectiva (confronto saber popular e conhecimento
cientifico com a necessidade de transformagao social) parece mais de
acordo com o processo de produgéo de conhecimentos.

Qualquer novo conhecimento € produzido a partir de um conhe-
cimento anterior que, em confronto com o real, mostrou-se insufi-
ciente (cf. Cardoso, 1972; Mao-Tse-Tung, 1978). Esse novo conhe-
cimento, também apenas aproximado (verdade aproximada), a ser
testado na prética (Marx, Tese sobre Feuerbach) e provisério se supe-
rard, desdobrando-se em outro conhecimento. E assim sucessivamen-
te. Essa parece ser historicamente a dinémica do conhecimento.
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Nenhum conhecimento surge diretamente da pritica (ndo tem,
parece, cabimento a idéia de que o conhecimento vem da prética),
mas da reflexdo sobre ela. Ele € expressio aproximada do real, nio o
revelando completamente. Corresponde a algumas estruturas verda-
deiras do real. Mas néo coincide com ele. E mais, historicamente o
tem revelado e encoberto, ndo h4 uma relagio direta teoria/prética,
saber-conhecimento/realidade (cf. Vasquez, 1986).

IDEIAS (conhecimentos/saber existente:
4 cientificos, populares, literdrios, — . novo

religiosos: reveladores obscure- conhecimento

cedores)

|
|
I
A
REAL (natureza, relagées sociais:
produgao, ideologia, paixdes)

Essas idéias, confrontando-se entre si e com o real, € que produ-
zem 0 novo conhecimento que se volta sobre aquele para transfor-
mé-lo na diregdo da hegemonia popular ou do capital. E desse con-
fronto, pois, que surge o conhecimento novo e nio da realidade, mas
da pritica diretamente. Um conhecimento vem de um conhecimento
anterior que € superado. Mas, sempre, no entanto, referido ao con-
creto real (que ndo € igual ao empirico), que se torna concreto pensa-
do (cf. Kostk, 1968). Nio é, parece, nem como queriam os empiristas
(conhecimento vem da prética), nem como queriam os racionalistas
(conhecimento vem da razio), em quaisquer de suas versoes.

11. No caso da pesquisa participante, no meu ponto de vista, as
idéias (ou conhecimentos anteriores) das quais devem se gerar novos
conhecimentos em confronto com as exigéncias de transformagdo so-
cial sdo os conhecimentos cientificos que tém sido produzidos pelas
diversas comunidades cientificas e o saber popular historicamente
produzido e acumulado pelas camadas da classe trabalhadora em nos-
sos paises. O conhecimento cientifico e o conhecimento popular, iso-'
lados, tém, cada um de per si, se mostrado insuficientes quando con-
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frontados com as exigéncias de transformagio social e construgdo da
hegemonia popular. No entanto, o seu isolamento tem-se revelado efi-
cientissimo na manutengio da exploragéo/opressio e da hegemonia do
capital, mesmo nas reformas e modernizagdo de nossas sociedades na-
Clonais.

O sujeito histérico de transformagao social (camadas da classe
popular, seus intelectuais, intelectuais comprometidos com sua hege-
monia, liderancas revoluciondrias, aliados), inicialmente heterogéneo,
ir4, através da luta politica e do processo da pesquisa participante, se
homogeneizando o suficiente, ndo totalmente, para garantir a direcao
do processo politico de construgéo/consolidagao da nova sociedade.

12. Nessa perspectiva, parece-me, inclusive, ser possivel supe-
rar a questao da relago sujeito cognoscente e objeto cognoscivel que,
quase sempre, € colocada de forma equivocada. Pois as camadas da
classe popular ndo sio pegas anatdmicas que se tornem objetos de
dissecacdo, de pesquisa, de conhecimento.

Parece-me que, na perspectiva do confronto, fica claro que
0 objeto do conhecimento sdo os conhecimentos anteriores em con-
Jfronto com a realidade, de cujo processo de confrontacdo sao sujeitos
pesquisadores e participantes envolvidos no problema pesquisado.

A necessidade de relacionar esses conhecimentos com as exi-
géncias da transformagio social, para que se produza um conheci-
mento unificado que, pouco explicita no inicio, vai se tornando mais
clara atualmente, encontra nas experiéncias de pesquisa participante o
seu eixo mais significativo.

Acredito que a proposta de pesquisa participante vai permitir a
constituicdo, no sentido de Kuhn (1975), de um novo paradigma
cientifico para as ciéncias sociais, desde que se dé o aprofundamento
tedrico-metodolégico e se consolidem seus procedimentos.

Commaisumpassoncssadiregﬁo,arededepesqujsaparﬁci-
pante do CEAAL (cf. Rede Latino-Americana..., 1985) est4 iniciando
a realizagao de um Projeto de Sistematizagao de Experiéncias de Pes-
quisa Participante na América Latina. J4 h4 indicagéo para 0 novo pa-
radigma a ser elaborado, pois, além de se considerar o movimento, as
contradigdes, a luta de classes, as condigdes materiais — numa pala-
vra, as condicdes objetivas — da realidade, nos tradicionalmente des-
vinculados niveis macro e microssocial, procurar-se-d dar conta do
fenémeno humano da consciéncia e da experiéncia do outro, numa
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palavra, das condigbes subjetivas da realidade, indispensdveis em
qualquer processo de transformacao social (cf. Horkeimer, 1974,
Dussel, 1974; Souza, 1984), indicando-se assim as possibilida-
des/condigdes de organizacdo/mobilizacao para construgao/consoli-
dagdo da hegemonia popular.

13. Dessas consideragies, parece emergir como principio meto-
dolégico fundamental da pesquisa participante o seguinte: trabalhar
com as diversas camadas da classe trabalhadora, na agdo na busca da
solugdo para seus problemas, debatendo-os e analisando-os a luz de
seus interesses imediatos e histéricos, de seu saber e dos conheci-
mentos cientificos disponiveis, procurando, através de suas diversas
organizacoes, meios e recursos para resolvé-los na perspectiva de sua
hegemonia.

Nesse processo, novos conhecimentos capazes de superar a di-
cotomia saber popular x conhecimento cientifico serdo produzidos e
sistematizados para se constitufrem em instrumentos da humanizagao
do homem (cf. Souza, 1984:444). Nesse aspecto, o estudo da meto-
dologia auxilia tanto os pesquisadores quanto os participantes a se
orientarem no processo de pesquisa e na aquisicao dessa capacidade

de debate.

Como ensina Thiollent, ‘‘associado a prética da pesquisa o estu-
do da metodologia exerce uma importante funcao de ordem pedagégi-
ca, isto é, a formagao do estado de espirito e dos habitos correspon-
dentes ao ideal da pesquisa cientifica” (Thiollent, 1985:25).

14. O conhecimento necessério ao processo de transformacio
social e construgdo/consolidacio de novas relagdes sociais tem, por-
tanto, que ser produzido de forma absolutamente rigorosa, dadas as
dificuldades (muito maiores) de sua elaboragio. S6 que dentro de uma
concepcao metodolégica, como indico, diferente. Pois esse conheci-
mento supera a pseudoneutralidade cientifica, gerando-se a partir do
compromisso ético-politico de cientistas/pesquisadores com a trans-
formagdo das condi¢bes de vida e de trabalho das camadas da classe
popular.

Superando-se a pseudoneutralidade, constrdi-se a verdadeira
cientificidade, que consiste na explicitagdo do compromisso e da na-
tureza politica da producéo do conhecimento e do seu processamento
rigoroso a partir dessa opgao.

76 Cadernos ABESS

Quanto mais aproximado do real, mais itil serd o conhecimento
para o processo de transformagdo social, superagéo das atuais rela-
cbes sociais pela construgao/consolidagdo de outras num modo de
produgdo diferente com outra organizagao do poder politico. Nesse
processo de transformagéo social, hé lugar para as transformagées de
pequeno e médio alcances que, no entanto, devem estar orientadas pa-
ra a construcao/consolidacdo da hegemonia passando pela questao do
poder politico. Ter-se-4 de aprofundar a questao do controle do poder
politico ndo apenas antes, como também no processo de constru-
cdo/consolidagdo das novas relagoes sociais.

15. Em relacio a questio do alcance das pequenas e médias
transformacdes em fungdo da hegemonia popular, parecem proceden-
tes as ponderagdes de Michel Thiollent. Pois “‘na definigao do real al-
cance da proposta transformadora associada 2 pesquisa € necessério
esclarecer cuidadosamente as possiveis inter-relacoes entre os trés ni-
veis: grupos e individuos, instituicdes intermedidrias, sociedade glo-
bal. (...) j& que se trata de transformar algo, é preciso ter uma visdo
dinamica acerca do desenvolvimento da pesquisa no qual devem estar
presentes consideragdes estratégicas e taticas para saber como alcan-
car os objetivos, superar ou contornar os obstéaculos, neutralizar as
reagoes adversas etc.” (Thiollent, 1985:20).

Nio se esquega, no entanto, de que as inter-relagdes t8m de ser
avaliadas pela vinculagdo das agoes de pequeno ou médio as de gran-
de alcance: construcao/consolidacdo da hegemonia popular.

As agoes de pequeno e médio alcance, além de representarem
melhoras nas condiges de vida e de trabalho das camadas da classe
popular, tém de contribuir para o avanco do seu processo de organi-
zagdo/consciéncia pela compreensdo mais ampla e concreta dos me-
canismos de exploragio/opressdo e do inicio de sua superag@o. E nes-
se amplo processo que vao sendo produzidos conhecimentos, saberes
e valores que constituirdo o conhecimento unificado, uma nova sinte-
se cultural ou a nova cultura popular. A cultura de seres humanos
num processo permanente de humanizacao.

16. Nesse contexto, a questdo da metodologia da pesquisa parti-
cipante se coloca em dois niveis:

a) a metodologia com reflexdo sobre os métodos e técnicas da pesqui-
sa social para descobrir, criar e recriar o que seria mais adequado 2
produgio desse conhecimento na reflexdo de agdes ou de busca de
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i«mlm;c'ies para os problemas da situagéo das camadas da classe popu-
ar;

b) a metodologia como desenvolvimento de principios orientadores da
condug@o da pesquisa participante; estes principios se constituem no
modo de conduzir a pesquisa; nesse sentido, prefiro falar em aspectos
teérico-metodolégicos da pesquisa participante, pois, necessariamen-
te, além do esbogo de uma teoria da transformaciio social, esses as-
pectos implicam uma teoria do conhecimento, ou seja, principios
epistemolégicos e gnoseolégicos na distingdio entre producio cientifi-
ca e filoséfica, ou ciéncia e saber; esses principios se constituirio nos
critérios para a reflexdo sobre os métodos e técnicas existentes e para
a producao de outros.

. ‘Dese}a-se, pois, produzir um conhecimento que, numa concep-
¢ao rigorosa e renovada, seja reconhecido como cientifico e como sa-
ber. Deve-se, na pesquisa participante, satisfazer algumas condigoes
de realizacdo da pesquisa e satisfazer, também, as exigéncias dos co-
nhecimentos cientifico e filoséfico, como tém sido entendidos até
agora, os quais no sdo necessariamente positivistas, idealistas ou pi-
lares dos interesses da ideologia capitalista incrustados na ciéncia e
na filosofia. Ndo podemos submeter ao tecnocratismo nem ao
academicismo, mas também nao podemos submergir num populismo
ingénuo ou num romantismo inocente.

17. Como indica Thiollent, o “grande desafio metodoldgico
consiste em fundamentar a insergdo da pesquisa-agiio dentro de uma
perspectiva de investigacéo cientifica, concebida de modo aberto e na
qual ciéncia ndo seja sindnimo de positivismo, furciénalismo ou de
outros rétulos” (Thiollent, 1985:42).

Continua Thiollent: ““Alguns aspectos da critica ao sistema con-
vencional de pesquisa cientifica (academicismo, dependéncia institu-
cional, unilateralidade da interpretacio etc.) sio muito pertinentes.
Mas isto nao deve nos fazer abrir mdo das idéias de ciéncia e de ra-
cionalidade, sem as quais sempre h4 riscos de recafdas no irraciona-
lismo que, tanto no passado como no presente, foi associado ao obs-
curantismo e as manipulagées de toda ordem” (Thiollent, 1985:21).
Essas adverténcias de Thiollent parecem-me da maior importancia,
pois na pesquisa participante, além da acdo e da participagdo, temos
que produzir conhecimentos, contribuir para a discussio e fazer avan-
gar o debate em relagéo as questdes abordadas. Nesse sentido, afirma
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ele que “sem abandonarmos o espirito cientifico podemos conceber
dispositivos de pesquisa social com base empirica nos quais, em vez
de separagio, haja um tipo de co-participac@o dos pesquisadores e das
pessoas implicadas no problema investigado. A substituibilidade dos
pesquisadores néao € total, pois o que cada pesquisador observa e in-
terpreta nunca ¢ independente da sua formagéo, de suas experiéncias
anteriores e do préprio mergulho na situagdo investigada. Em lugar da
substituibilidade, a condigdo de objetividade pode ser parcialmente
respeitada por meio de um controle metodolégico do processo inves-
tigativo e com o concurso de varios investigadores acerca do que esta
sendo observado e interpretado. Por sua vez, a quantificagao € sempre
1til quando se trata de estudar o fenémeno cujas dimensdes e varia-
coes sdo significativas e quando exigem instrumentos de medigdo
aplicdveis sem demasiado artificialismo”™ (Thiollent, 1985:22-3).

E acrescenta o autor: “A compreensdo da situagdo, a selecdo
dos problemas, a busca de solugoes internas, a aprendizagem dos par-
ticipantes, todas as caracteristicas da pesquisa-acdo nio fogem ao es-
pirito cientifico. O qualitativo e o didlogo néo sdo anticientificos. Re-
duzir a ciéncia a um procedimento de processamento de dados quanti-
ficados corresponde a um ponto de vista criticado e ultrapassado, até
mesmo em alguns setores das ciéncias da natureza” (Thiollent,
1985:23-4).

18. Com essas consideragoes, € salientada a natureza argumen-
tativa ou deliberativa da pesquisa participante, no plano das formas de
raciocinio, em oposigdo a concepgao tradicional de pesquisa que valo-
riza os critérios l6gico-formais e estatisticos. E, pois, possivel, como
mostra ainda Thiollent, “‘estabelecer o vinculo entre, de um lado, o
raciocinio hipotético e as exigéncias da comprovagio e, por outro, as
argumentacoes dos pesquisadores e participantes” (Thiollent,
1985:13, 27-32).

Nesse processo ndo se pode, entio, abandonar as suposicdes ou
hipéteses (cf. Thiollent, 1985: 32-6) que funcionam como orientado-
ras da pesquisa, permitem a inferéncia e algumas generalizacoes (cf.
Thiollent, 1985: 36-9).

Na pesquisa participante, tanto as interpretacdes da realidade
observada quanto as agdes transformadoras sdo objetos de delibera-
¢ao. Agbes cujo alcance transformador ndo pode criar falsas expecta-
tivas ao nivel da transformagdo global da sociedade (cf. Thiollent,
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1985: 13). A pesquisa participante inscreve sua objetividade a partir
de suas implicagdes politicas e valorativas, tendo que ser avaliada nio

Tem-se, portanto, que precisar com clareza, “de um lado, qual é
a agdo, quais seus agentes, seus objetivos e obstaculos €, por outro
lado, qual é a exigéncia do conhecimento a ser produzido em fungio
dos problemas encontrados na acao ou entre os atores da situagdo”
(Thiollent, 1985: 16).

Como afirma Fals Borda, a pesquisa participante ¢ “um proces-
SO que combina a pesquisa cientifica e a acao politica™, cuja meta é
“transformar radicalmente a realidade social” (econémico-ideoldgica}
“‘e construir 0 poder popular” (Borda, 1985: 125) em beneficio de to-
dos. Almeja-se, assim, uma sociedade que permita a humanizagio de
todos os seres humanos. E a pesquisa participante & entendida como
um dos instrumentos a contribuir Com esse processo na medida em
que permite produzir o conhecimento adequado 2 transformagio so-
cial e 2 construgao/consolidacio de novas relagGes sociais.
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