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APRESENTAGAO

om imensa satisfacdo apresentamos o nuimero 1 da revista
‘" Temporalis, uma publicagao da Associagdo Brasileira de Ensino e
Pesquisa em Servigco Social (ABEPSS), que pretende ser mais um canal
e espaco de divulgacéo e socializagdo das produgdes na drea do Servigo
Social e/ou que possuem relagdo com tematicas de interesse da profissao.
Esta iniciativa materializa uma das finalidades previstas no estatuto da
ABEPSS, qual seja, a de “promover a publica¢do da produgao académica
gerada no ambito do Servigo Social” (artigo 2, inciso IX).

Mas, para além do cumprimento de uma determinagéo legal, o
lancamento da revista pretende marcar o tempo e o momento de
transformagdes importantes na histéria da nossa entidade cinglientendria:
a) a busca de institucionalizagédo de uma articulagdo mais organica entre
graduacdo e pos-graduacao, e entre ensino, pesquisa e extenséo,
expressa na reestruturagao de seu organograma, intentando superar
histéricas dicotomias; b) a incorporagéo institucional do entendimento que
ensino, pesquisa e extensdo sdo dimensdes indissociaveis da formagao
profissional e que esta se da cotidianamente, além dos muros
universitarios, dai a abertura da ABEPSS para filiados individuais e
institucionais. S&o mudangas que comegam a se operar institucionalmente,
com a aprovacao do novo estatuto, mas cuja consolidagdo devera ser
fruto de uma construgéo histérica e coletiva. O nome Temporalis, do latim,
tem esse significado e intencionalidade — marcar o tempo. Nao apenas o
tempo cronolégico, mas o tempo histdrico que se constréi e se reconstroi
pela praxis coletiva, no movimento dialético do novo, que se funda no
velho e se transmuta permanentemente.

A criagdo desta revista foi uma deliberagdo da assembléia da
ABEPSS, ocorrida em dezembro de 1998, em Brasilia. Ela é o resultado
de uma discussao coletiva entre professores, pesquisadores e alunos de
Servigo Social. Sua publicagdo vem substituir os Cadernos ABESS,
publicados nos anos de 1986 a 1998. Com periodicidade semestral,
pretende divulgar produgdes agrupadas por natureza tematica, sendo
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um canal para o debate de assuntos que instigam, preocupam e/ou
fundamentam o pensar e o fazer no Ambito da profiss&o.

E nesse sentido que a tematica deste primeiro nimero — Reforma
do Ensino Superior e Servigo Social - busca dar visibilidade ao debate
sobre os caminhos e descaminhos do ensino superior no Brasil,
apresentando ao leitor uma reflex&o critica sobre a dire¢éo tedrico-politica
da reforma da educagao brasileira em curso neste fin de siécle. Tal reflexao
apresenta-se como fundamental neste momento crucial de implementagao
das novas diretrizes curriculares, pode trazer sérias e profundas
implicagdes para a formagéo e o exercicio profissionais.

A escolha da temética para este primeiro-niimero néo foi resultado
de uma decisdo unilateral da diretoria da ABEPSS. Ela é fruto de uma
indicagdo da prépria assembléia que deliberou pela criagdo da revista.
Nesse evento, que também elegeu a atual diretoria, apontou-se a
necessidade de a entidade fomentar um debate politico sobre temas
cruciais que permeiam a formagao profissional. Alguns desses temas foram
indicados pelos préprios participantes: o exame nacional de curso (Provéo)
e outros mecanismos de avaliagdo, a relagdo das unidades de ensino
com instituicdes campos de estagio, a relagdo entre ensino publico e
privado e a cobranga de mensalidades nas universidades publicas. Tais
temas foram incorporados ao programa de acdo da gestdo 1998-2000,
ndo so6 por tratar-se de questdes que fundamentam ou perpassam a
formagdo profissional, mas igualmente por resultarem de uma indicacéo
coletiva que expressa um debate democratico sobre o papel politico da
ABEPSS na discussdo do significado social da profissdo e na
consolidagédo do projeto ético politico profissional construido nas tltimas
décadas.

Por outro lado, no inicio de 1999, algumas das unidades de ensino
filiadas a ABEPSS, sobretudo as privadas, comegam a demandar
orientacdes a respeito de uma nova modalidade de curso de nivel superior
proposto pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo('): os cursos
seqlienciais. A regulamentagdo desses cursos?! provocou um movimento

U ] ein?9.394, de 1996, que estabelece as Diretrizes ¢ Bases da Educagfio Nacional, artigo 44, inciso 1.

2 Resolugio do MEC n° 1, de 27 de janeiro de 1999, publicada no D.O.U. de 3 de fevereiro de
1999 ¢ Portaria MEC n° 612, de 12 de abril de 1999, publicada no D.O.U. de 13 de abril de 1999.

6

das unidades de ensino no sentido de buscarem subsidios que pudessem
esclarecé-las sobre essa nova modalidade de ensino superior.

Ao refletir sobre 0 “que” e o “como” orientar as unidades de ensino,
que se refere ao contelido e as estratégias de orientagéo, a diretoria da
ABEPSS entendeu que tanto os cursos sequenciais quanto os temas
elencados na assembléia nao poderiam, e nem deveriam, ser debatidos
de modo fracionado. Isto porque eles fazem parte de uma politica maior
de reforma do ensinc médio e superior no Brasil, implementada pelo atual
governo.

Este entendimento funda-se em um posicionamento politico e
tedrico desta diretoria acerca do Servico Social enquanto profisséo de
nivel superior, de sua relagdo e insercdo na politica de educagéo, de
uma determinada relagéo entre formagao e exercicio profissionais, balizado
pelos pressupostos elencados a seguir.

Primeiro, questbes como avaliagdo do ensino superior e médio
(na forma do Provédo e do Enem), instituicdo de novas modalidades de
cursos de ensino superior (0s cursos seqlienciais), mudancga nas regras
dos cursos de pés-graduagao existentes e criagdo de novas modaliddades
(os mestrados profissionalizantes), cobranca de taxas e mensalidades
nas universidades publicas e expansao do ensino privado, sdo expressdes
de uma politica governamental global de reforma da educagao brasileira,
devendo, assim, ser analisadas na sua totalidade sem, contudo, ser
desconsideradas suas particularidades. Isto significa que cada uma destas
questdes possui um significado intrinseco que pode provocar
consequiéncias especificas e diferenciadas para cada profissdo, mas que,
articulado ao conjunto das questdes, extrapola seu significado intrinseco
e indica o processo em curso de reforma da educagdo brasileira, para
além das especificidades de cada profissdo. Com isto queremos dizer
gue sua compreensao e debate ndo devem limitar-se a dimenséo de suas
conseqiiéncias para o Servigo Social apenas, pois enquanto profissdo
situada na divisdo sociotécnica do trabalho® é condicionada (por) e

3 Marilda Iamamoto e Raul de Carvalho, Rela¢Ges Sociais e Servigo Social no Brasil, 1982.
Marilda lamamoto, O Servigo Social na Contemporaneidade. Trabalho e Formag@o Profissional,
1998.




condicionante de outros processos que a extrapolam. O entendimento
desses processos &, assim, uma condigdo para se entender com maior
precisdo e propriedade as mudangas que se operam no interior da
profisséo.

Segundo, entendido o significado dessas questdes na sua
totalidade, e nas suas determinagdes para a educagéo brasileira, o debate
deve ter como horizonte a busca de uma compreenséo o mais aproximada
possivel de suas implicagdes, ndo sé para a formagédo, mas igualmente
para o exercicio profissional. Entendemos que tais dimensGes da profisséo
possuem 'suas particularidades, de maneira que n&o se trata de dilui-las;
mas entendemos também que sdo dimensdes absolutamente
indissocidveis e interdependentes, ndo se esgotando em si mesmas e,
portanto, uma nao tendo razéo de existir sem a outra.

Dai decorre o entendimento que a articulagdo entre as entidades
nacionais — ABEPSS, CFESS e ENESSO - é a estratégia mais adequada
para fortalecer os debates coletivos e assegurar uma direcéo politica na
discussdo e no enfrentamento destas questdes, com vistas a consolidar
o projeto ético politico profissional construido nas Ultimas décadas. O
resultado deste posicionamento foi a promogdo de um debate longo e
intenso em oficinas locais e regionais, que culminou no Seminario Nacional
realizado em Brasilia, em dezembro de 1999, com a participagio das trés
entidades nacionais.

Inicialmente, a ABEPSS criou uma comisséo formada pelas
professoras Marilda lamamoto, Franci Gomes Cardoso e lvanete Boschetti
Ferreira, com objetivo de elaborar um documento sobre os cursos
seqiienciais que pudesse servir de subsidio para os debates nas
oficinas®). Este documento, associado a outros (parecer juridico .do
CFESS sobre os cursos seqiienciais, legislagoes regulamentadoras destas
inovagdes), fomentou as discussdes realizadas em cada unidade de ensino
e nas seis oficinas regionais realizadas ao longo do segundo semestre
de 1999.

4 Este documento, intitulado “Os Cursos Seqiienciais na Reforma do Ensino Superior”, estd
publicado nesta revista.

O resultado destas discussdes foitrazido ao Seminario Nacional,
resultando na elaboragéo e aprovagédo de um documento sintetizando os
debates e a posicdo assumida pelos presentes neste evento (professores
representando 45 unidades de ensino, estudantes e assistentes sociais
representando 12 CRESS)®).

Nesta revista, apresentamos ao leitor artigos que subsidiaram e
resultaram desse debate, tendo a certeza de que o mesmo expressa
uma discussdo coletiva e ascendente, que contou com a participagdo
dos varios sujeitos que compdem a categoria dos assistentes sociais,
diretamente ou por intermédio de suas entidades representativas.

No primeiro texto, José Paulo Netto nos brinda com uma brilhante,
profunda e histérica andlise da reforma do Estado no Brasil, mostrando
como esta impacta no ensino superior. Partindo igualmente da relag&o
entre reforma do Estado e reforma do ensino superior, Marilda lamamoto
oferece uma analise detalhada das implicagdes da reforma do ensino
superior para o Servigo Social, identificando seu significado soécio-historico
e como esta se materializa nas medidas de regulamentagdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo, cujas principais expressdes séo a
proposta governamental de autonomia universitaria, os cursos
sequenciais, os mestrados profissionalizantes, a educacgao a distancia e
os processos avaliativos.

Os dois textos seguintes, das professoras Ivanete Boschetti
Ferreira e Elaine Rossetti Behring apresentam uma reflexdo sobre as
implicacbes dessas medidas para a formagéo e o exercicio dos
profissionais de Servico Social, apontando os desafios colocados para
as entidades nacionais da categoria — ABEPSS e CFESS,
respectivamente.

Na seqiiéncia, a andlise de Franci Gomes Cardoso, Marina Maciel
Abreu e Josefa Batista Lopes enfoca os desdobramentos da reforma do
ensino na fragmentagéo dos processos avaliativos e indica os elementos
imprescindiveis & construgdo de uma proposta de avaliagéo institucional
para os cursos de graduagdo em Servigo Social, baseada em uma

S Este documento estd publicado nesta revista, sob o titulo “Reforma do Ensino Superior:
A Regulamentacio da LDB e as ImplicagGes para o Servigo Social”.
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perspectiva de totalidade. Maria Carmelita Yazbek, por sua vez, analisa a
proposta da Capes/MEC para a avaliagdo dos programas de pds-
graduagéo no Brasil e seus rebatimentos nas avaliagdes dos programas
de pds-graduagéo em Servigo Social, lembrando seu significado para a
quantificagéo e qualificacdo da produgéo teérica no dmbito da profisséo.

O texto sobre os cursos seqtienciais elaborado pelas professoras
Marilda lamamoto, Franci Gomes Cardoso e Ivanete Boschetti Ferreira,
com objetivo de subsidiar os debates nas oficinas locais e regionais est3,
igualmente, publicado neste numero, e complementa as analises
efetuadas nos artigos anteriores.

Encerra este nimero o relatério final do Seminario Nacional: “A
Politica de Ensino Superior no Brasil : A Regulamentagdo da LDB e as
Implicagdes para o Servigo Social”. Trata-se de um documento histérico
pois apresenta o posicionamento do Servigo Social brasileiro frente a
reforma do ensino superior em curso e indica uma agenda de debates e
agdes com vistas a defesa do ensino publico com qualidade.

Esperamos que a revista Temporalis possa crescer e consolidar-
se como espago de fomento ao debate, como instrumento de socializagéo
de idéias, posi¢cdes e polémicas, e possa apontar uma perspectiva de
enfrentamento & politica deliberada de desmonte das universidades
publicas que se evidencia neste momento no Brasil. Que a revista torne-
se um vetor de reflexdes e agdes e, desta forma, contribua para a
construgdo de uma sociedade mais justa e democratica.

Brasilia, junho de 2000.
A Diretoria da ABEPSS
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RerorMA Do EsTtADO E IMPACTOS NO
ENsINO SUPERIOR’

José Paulo Netto™*

Agradeco aos companheiros da ABEPSS, do CFESS e da
ENESSO o convite para participar deste encontro, que tem por tematica
a politica de ensino superior no Brasil, a regulamentagéo da LDB e as
implicagbes para o Servigo Social. Aceitei prontamente o convite
formulado, pela importancia que atribuo a esse tipo de iniciativa em um
momento téo crucial . Vou me ater estritamente a idéia da reforma do
Estado, como esse processo rebate ndo apenas na educagdo no pais,
mas especificamente no ensino superior. Sao algumas idéias que venho
alinhavando ao longo dos Ultimos anos , e que as apresento, sobretudo,
como hipéteses de trabalho para subsidiar a discussé&o.

Poucos paises do mundo, na passagem dos anos 80-90,
apresentaram tao forte necessidade de reformar o Estado, quanto o
Brasil. Mas, ao mesmo tempo, tdo poucos paises — eu me atreveria a
dizer que apenas o Brasil (e darei alguns exemplos no decorrer da minha
intervengdo) —, passaram e estdo passando por um processo de
reforma do Estado tao radical, tdo profundo e, ao mesmo tempo, tao
problematico.

A problematica da reforma do Estado nos governos pos-
ditadura

Comecaria afirmando que, nos anos 80, ninguém discutia esta
problematica sob esta denominacao, reforma do Estado. Entretanto,
foi precisamente, no decurso dos anos 80, que a questéo de reformar o
Estado se colocou no Brasil de maneira inadiavel. E porque isso? Como
se sabe, essa foi a década que marcou a instauragcdo democratica no
pais; na verdade, ja a partir do final da década de 70, se erodia

* Transcricio da conferéncia proferida no Semindrio Nacional “A Politica do Ensino Superior
no Brasil. A Regulamentagio da LDB e as Implicagdes para o Servigo Social”. Texto revisado
pela professora Maria Helena R. Ramos com autorizagio do autor.

** Professor titular e coordenador do Programa de P6s-Graduacéo da Escola de Servigo Social da
UFRJ, doutor em Servigo Social (PUC/SP).
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rapidamente a base social da ditadura implantada em 64 e, ao longo da
década, o que se verificou foi o crescimento das demandas, das
aspiragcdes e dos movimentos pela redemocratizagao, na sociedade
brasileira — numa espécie de diagrama ascendente. Curiosamente,
chegamos ao final da década com um ordenamento juridico-politico
substantivamente democratico, a Constituicdo de 88 promulgada em
5 de outubro. Mas, ao mesmo tempo em que tinhamos no plano juridico-
politico a Constituicdo mais avangada da nossa histéria republicana, o
aparetho de Estado continuava funcionando e, mais do que isso,
continuava articulado ao projeto politico-econémico da ditadura, que foi
derrotada ao longo dos anos 80; ou seja, ficou muito claro, para o
conjunto da sociedade brasileira, que havia um divércio nitido entre a
estrutura do Estado brasileiro, a sua funcionalidade e o ordenamento
constitucional emergido do Parlamento constituinte em 1988.

O que de fato aconteceu, ao longo desses anos, a medida que
a ditadura foi perdendo suporte social? Foi ocorrendo a ocupagéo do
aparelho de Estado, nos niveis municipal, estadual e federal, por figuras
vinculadas ao movimento da resisténcia democratica. Entdo, em Sao
Paulo, para dar um exempio mais conhecido, em 1982, ainda sob o
governo do ultimo general presidente, quem ganha as eleigbes para o
governo do estado é um conhecido democrata, Franco Montoro, que
nomeia para o governo da cidade alguém que vinha da resisténcia
democratica, hoje governador, Mario Covas. Lembro a vocés que, na
época, ainda ndo havia elei¢cdes diretas para as capitais de estado e
para as chamadas areas de seguranga nacional, inclusive as estancias
hidrominerais. Mas notem, a estrutura do poder estadual e a estrutura
do poder municipal (no caso a capital mais importante do pais) ndo
sofreram nenhum processo substantivo de mudanca; aconteceu que
0s cargos decisivos passaram as maos de figuras comprometidas
com a vida democratica.

Ora, quando a Constituicao entra em vigor, quando ela é
promulgada, fica muito claro que havia um abismo — essa defasagem,
essa falta de sincronia entre um projeto nacional democratico e as
estruturas efetivas do mando, especialmente no Executivo (mas nao
sd, também no Legislativo e no Judiciario). Qual seria o processo
“normal” da reforma do Estado? Seria precisamente adequar as
estruturas do Executivo, Legislativo e Judiciario, ao novo ordenamento
juridico-politico do pais. E foi exatamente isso que nao aconteceu. Por
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que nao? Porque, curiosamente, enquanto o pais registrava, nos anos
80, uma mobilizacdo amplamente democratizante, que atingiu
importantes segmentos da sociedade brasileira, 0 mundo parecia girar
no sentido contrario. Enquanto estdvamos aqui, a duras penas,
escrevendo na Constituicio — alids, pela primeira vez na nossa
histéria —, direitos sociais, garantias sociais, no resto do mundo (e,
especialmente, no chamado mundo ocidental), o trajeto que se fazia ia
exatamente no sentido oposto. Pensem, por exemplo, em Thatcher na
Inglaterra, pensem no desempenho dos partidos social-democratas na
Europa, que estavam executando firmemente um processo de corte
dos direitos sociais, de corte das garantias sociais.

Foi 0 momento em que veio a publico a chamada crise do Estado
de bem-estar social, quando parecia, no plano juridico formal, que
estavamos operando na contraméo da histéria. Mais do que isso, todos
os ganhos democraticos, da década de 80, ndo deixaram um saldo
significativo, apesar da grande mobilizagéo nacional, desde a luta pelas
Diretas até o processo das emendas populares, a Constitui¢ao, etc.
Entretanto, o saldo organizativo foi muito débil, houve um grande salto
em termos de mobilizagédo, mas um ganho restrito em nivel organizativo.

Mas, sobretudo, se passou no Brasil, no processo da chamada
transicdo democratica, algo extremamente interessante: enquanto os
setores populares conseguiram uma plataforma minima, que permitiu
sua articulacéo, seja paraimpedir a reproducéo da ditadura pela via do
colégio eleitoral, seja para garantir um patamar de reivindicagbes e de
trabalhos comuns no ambito do parlamento constituinte, a grande
burguesia brasileira e seus sdcios internacionais ndo conseguiram
pactuar uma saida unitdria a partir da queda da ditadura. Ou seja,
enquanto havia um conjunto de demandas que amarrava o bloco de
forcas que apresentava reivindicagdes democraticas e populares, 0
andar de cima, para usar a expressdo do Elio Gaspari, n&o conseguia
se unir (alids, eu diria que felizmente, quando ele se une a gente sempre
apanha). Eles s6 conseguiram um momento de unidade quando, no
Governo Sarney, se constituiu o famoso Centrdo, que marcou uma
inflexao nesse periodo.

O Governo Sarney tem o primeiro momento, expresso em larga
medida até pela diferenciacdo de sua composi¢do ministerial (a gente
normalmente perde a meméria, é bom lembrar o que se passava no
Governo Sarney), quando foi feito um grande loteamento de setores do
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aparelho de Estado, e desse loteamento algumas expressoes fortes
do movimento democratico tiveram espacgo, curiosamente diminuido
até por estranhos desastres de aviagdo. Vocés se recordam daquele
acidente que matou o Marcos Freire e todo o staff do ministério
encarregado de conduzir a reforma agraria? S&o acidentes
estranhissimos que costumam acontecer no Brasil... Pois bem, o
Centrdo marcou uma inflexdo no Governo Sarney, por meio dele os
setores mais conservadores da sociedade brasileira conseguiram
amarrar um pacto, mas curiosamente n&o foi um pacto com hegemonia
clara, foi um pacto onde entravam os setores mais reacionarios da
sociedade brasileira (por exemplo, os representantes dos latifundios,
os usineiros), mas entraram também componentes modernizantes do
setor industrial da burguesia brasileira, bem como segmentos do capital
financeiro nacional.

Mas isso foi de curta duracéo, até porque a erosao do Governo
Sarney, em fungéo de sua politica econémica, conduziu esse bloco a
um impasse, manifestado claramente no processo eleitoral de 89,
quando os setores dominantes nao conseguiram se aglutinar em torno
de um nome na primeira eleigéo direta para presidente da Republica,
desde 1964. Se nos recordarmos do espectro de forgcas, observaremos
que os setores conservadores e mesmo os setores modernizantes da
burguesia brasileira se dividiram claramente: eles tinham pelo menos
dois candidatos, a direita estava com a figura inesquecivel e sempre
viva do senhor Salim Maluf; no bloco democratico aparecia claramente
a lideranga de Mario Covas. Como nenhum dos dois passou pelo teste
eleitoral, os setores dominantes se viram obrigados, no segundo turno,
a enfrentar uma opgéo que era do andar de baixo, representada entao
pelo Lula e pelo bloco de forgas que se aglutinou em torno do Partido
dos Trabalhadores. Eles tiveram de jogar no aventureiro Collor, que nunca
foi o candidato da burguesia brasileira; a burguesia conhece bem os
seus quadros, sabia que ele era um quadrilheiro, um aventureiro,
entretanto apostou nele como a tnica alternativa para evitar uma saida
democratica popular. Precisamente porque ndo havia nenhum consenso
burgués em torno de Collor, ocorre o passo mais importante para
analisarmos o que vem depois.

O breve periodo de Collor assinalou uma profunda
desorganizacdo do Estado brasileiro; basta recordarmos as medidas
do Executivo em face da organizagéo do poder, com a primeira tentativa
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de promover uma revis&o constitucional (ja ai a Constitui¢ao, aprovada
em 88, se punha como obstaculo para os setores conservadores
brasileiros). Quando, apds o episédio do empeachment, o vice-
presidente da Republica assume, a questao era colocar minimamente
o Estado em funcioniamento, o que foi feito rapidamente, dado quie, em
torno do novo presidente, armou-se um consenso, ndo de natureza
socioeconOmica, mas politica.

A reforma do Estado no Governo FHC

Na primeira metade da década de 90 , esse consenso deriva
em algo novo: pela primeira vez, desde a crise da ditadura, passando
pela Nova Republica, pelo processo de Constitucionalizagéo e pelo
primeiro presidente eleito, hd uma nova hegemonia no comando burgués
desse pais. Isto é algo inédito na histéria politica brasileira — ganha
hegemonia, nos centros decisérios estatais, aquela parcela que passa
a representar o capital financeiro. Com Fernando Henrique, o que
acontece é um deslocamento muito claro, no ambito do aparelho
decisorio do Estado brasileiro, das influéncias e do sentido de classe.
Trata-se, agora, de um bloco que é burgués, um bloco conservador
modernizante, mas que tem uma clara hegemonia no seu interior. E,
dizendo de uma maneira clara: é o governo dos banqueiros.

Antes, uma pequena observacgéo: vocés sabem como Thatcher
ganhou as elei¢des na Inglaterra? Ganhou e passou por varios lestes
eleitorais. Em um pais cansado, exaurido por cerca de trinta anos de
governos trabalhistas, ou mesmo com pequenos episédios
conservadores, mas onde o programa do eleitor era o programa oficial,
a Tatcher se apresentou dizendo claramente o que ia fazer, inverter o
sistema tributario com cargas claramente regressivas,
desnacionalizacdo, desmantelamento do movimento sindical.

Em 1994, candidato da burguesia, vinculado ao capital financeiro,
nao podia dizer o que ia fazer, mantido o ritual eleitoral, que tem a maior
importancia para as forgas democraticas, ainda que seja um ritual. Era
impossivel ao candidato, que expressaria os interesses do capital
financeiro, se apresentar como tal. Um candidato com a cara da
burguesia brasileira, vinculada ao capital financeiro, ndo passaria no
teste das urnas. E por isso esse segmento buscou um candidato com
a cara da nagdo, um homem de passado ilibado, que fez a resisténcia
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democratica, possuindo todas as credenciais para se apresentar com
um programa de governo que respondia, ainda que parcialmente, ao
acumulo de demandas democraticas da década anterior.Todo mundo
se lembra dos cinco dedos, da méo aberta.

Aquele era um programa capaz de mobilizar amplos setores da
sociedade brasileira, mas ele nunca foi um programa para valer. Nao

por acaso, setores democréticos se deixaram iludir por essa retdrica, e -

aqui ndo entra em causa nenhum dado psicologista da personalidade
do presidente da Republica, pois uma politica ndo se define pelos seus
condutores, define-se pela orientagdo macroeconémica que dela
decorre, em funcio dos interesses dos grupos que dela subjazem, como
suporte politico do candidato.

O primeiro mandato do Governo Fernando Henrique tinha um
objetivo muito claro: adequar, antes de tudo, a estrutura do Estado as
exigéncias de uma nova insergéo do pais, mais subalterna, porém mais
eficiente, aos interesses do capital financeiro mundializado. Ou seja,
para os interesses desse grupo hegemdnico, no marco do nucleo de
poder, também o Estado herdado da ditadura nédo interessava, vejam
que coisa curiosa, a reforma do Estado nédo era apenas uma exigéncia
das forcas democraticas e populares, que lutavam para adequar o
Estado, a estrutura do Estado, ao espirito da Constituigdo de 88. Para
esse grupo, que ganha hegemonia a partir de 94, também o Estado
herdado pela ditadura era imprestavel e, para fazer essa adequagao,
era necessario cumprir trés tarefas.

' Como primeira tarefa, era necessario quebrar as resisténcias
politico-sociais, e isso foi feito com invulgar competéncia nos dois
primeiros anos do Governo FHC, em dois niveis. Primeiro, pela
represséo aberta — é bom nao esquecer que o primeiro movimento,
de contestagao ao Governo FHC foi a greve dos petroleiros em 1995
—, e naquele momento o aparelho de Estado, herdado da ditadura, foi
posto em agéo contra trabalhadores numa receita da Thatcher na greve
dos mineiros e do Reagan na greve dos operadores de voo em Nova
lorque, ou seja, a primeira expresséo foi a violéncia. A represséo policial,
os mecanismos de forga da policia (quero lembrar que tém a sua
eficcia), mas ndo ficou sé nisso, ademais de quebrar as resisténcias
politicas e sociais, do ponto de vista da represséo aberta, o ntcleo central
do Executivo jogou fortemente numa renovagéo ideolégica da sociedade
brasileira. Nunca a luta ideolégica foi tdo intensa, foi tao violenta e tdo
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forte quanto no primeiro mandato de FHC, com a inteira desqualificacéo
das oposicdes e de todas as propostas alternativas as politicas de
governo. Lembro que o panorama mundial era favoravel: a chamada
crise do socialismo, a crise do movimento dos trabalhadores no mundo
inteiro. Em suma, havia uma ambiéncia ideoldgica a favor dessa cruzada
levada a cabo por FHC. Uma cruzada que tinha trés tragos principais:

e 0 primeiro, a satanizacao do Estado — tudo que é estatal é
mau, o Estado é incompetente, o Estado € ineficiente , o Estado
é corrupto;

* 0 segundo, a idéia de nagdo, de soberania — uma idéia
antiquada, em um mundo globalizado ha que globalizar-se a
qualquer preco;

* 0 terceiro, e de forma muito eficiente e eficaz, a nogédo do
salve-se quem puder, ao se desqualificar o papel do Estado,
desqualificou-se a nogdo do publico, o publico foi reduzido
sumariamente aquilo que era estatal, e todas as criticas a agéo
estatal passaram a rebater diretamente no sentido de
contrarrestar, de reduzir qualquer tipo de cultura sociocéntrica.

Quero lembrar que poucos governos no mundo, inclusive em
condi¢bes de excepcionalidades politicas, foram capazes de conduzir,
com tamanha eficacia, esta campanha, esta cruzada ideoldgica em
fungcdo de uma verdadeira unanimidade da imprensa. Estranham os
observadores estrangeiros, que visitam o nosso pais, o carater
absolutamente monocdérdico da imprensa brasileira. Nenhum grande
6rgéo da imprensa ataca de frente, em qualquer momento, aspectos
substantivos da politica governamental. Alids, ha um jornal que é muito
conhecido e provavelmente todos vocés léem, principalmente as
pessoas mais esclarecidas, que faz esse papel como nenhum outro: a
Folha de S. Paulo, que as vezes passa por ser um jornal que faz
oposicao.

Preciso explicar o porqué da unanimidade da grande imprensa
brasileira, como no caso do programa de privatizagéo. Todos os grandes
e médios grupos da midia impressa elou eletrénica estio envolvidos
no setor de telecomunicagdes, na privatizacédo das telecomunicagoes.
N&o foi preciso censura, nao foi preciso demitir editor-chefe, ndo foi
preciso introduzir militar dentro das redagdes, porque muitos jornais,
canais de televisdo e radios tiveram licenca obtida no periodo de
articulacao do Centréo. Foi quando se abriu espago na imprensa
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brasileira para tudo quanto era salafrario; tudo quanto era quadrilheiro
teve a sua emissora de FM. Essa imprensa toda, sem nenhuma
excecdo, esta envolvida nos programas de privatizagdo, entdo néo ha
porque estranhar como foi relativamente facil criar este clima ideoldgico
favoravel a essa quebra das resisténcias politico-sociais.

S6 que havia mais, ndo bastava quebrar as resisténcias politico-
sociais, havia que quebrar os instrumentos juridico-legais e, nesse
sentido, a Constituicao de 88 era a grande pedra no caminho daquele
projeto de reforma e construg&o que fracassou no Governo Collor. Agora
ele vem inteiramente ajustado, inteiramente organizado e amarrado,
precisamente pela consolidagéo desta hegemonia do capital financeiro
no Executivo brasileiro. Por isso a questdo da constituicao se tornou,
no primeiro mandato de FHC, uma questéo crucial que se refletia muito
especialmente na questao da reeleicao, aquela que definiria o timing—
o tempo de condug&o das reformas. A derrota das proposicoes que
impediam a reelei¢ao foi fatal para o desenvolvimento do quadro politico
e das forgas politicas na segunda metade da década de 90. Mas, além
disso, era absolutamente importante atacar fortemente as limitagbes
econdmicas que o Estado, herdado da ditadura, ainda colocava aessa
nova integragdo subalterna no circuito do capital financeiro mundializado.
E por que? Porque o projeto da ditadura do chamado modelo
econdmico, embora envolvendo e privilegiando claramente 0s grandes
grupos monopolistas, tinha forte contelido industrializante e uma
concepgao de industrializagédo amarrada a idéia de soberania nacional,
muito prépria da caserna brasileira, desde a pregagao positivista do fim
do século XIX.

Era necessério incidir também sobre o arsenal de medidas,
portarias, regulamentagdes, restricdes a movimentacgdo do capital
estrangeiro no pais, mas sobretudo sobre as barreiras que impediam
essa livre movimentacéo, sem nenhuma peia. Ora, o0 Governo FHC faz
isso, insisto, com invulgar competéncia, e ao fazé-lo pde uma
imbricacdo que vai caracterizar historicamente esse governo no seu
primeiro e no segundo mandato. E nesse andamento que este governo
realiza uma politica de ajuste econdémico, colada simultaneamente a
uma implantacéo de reforma do Estado. Em nenhum outro pais houve
esta coincidéncia, as politicas de ajuste eram um mote dos anos 80,
enquanto a reforma de Estado constitui o mote dos anos 90. Isso néao
se passou no Brasil em fung&o do carater atipico da década de 80,
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quando a forte mobilizagdo democratica encontrou a auséncia de uma
hegemonia clara no interior do Estado. Aqui ndo ocorreram esses dois
tempos, um tempo de ajuste e um tempo de reforma do Estado, pelo
contrario, a politica de ajuste se da simultaneamente a reforma do
Estado. E importante chamar a aten¢éo para esse fato, precisamente
porque a preparacéo politico-ideoldgica e juridico-constitucional, operada
pelo governo FHC, ao juntar estar estas duas vertentes, esses dois
vetores, potenciou os seus efeitos deletérios para a sociedade brasileira;
essa coincidéncia, essa conjuncdo — de ajuste e de reforma do
Estado — potenciou, como em nenhum pais do mundo, os efeitos
deletérios e mais os efeitos que hipotecam a curto e médio prazo o
desenvolvimento brasileiro. O que afirmo aqui € muito sério, significa
que sequer os govemos ditatoriais hipotecaram, tao profundamente, o
destino da sociedade brasileira, quanto o de FHC.

A politica de ajuste do governo FHC e o programa nacional de
privatizacao

Comecemos rapidamente pela politica de ajuste, que ficou
conhecida inicialmente como Plano Real, e consistia e consisle em
trés intervencdes decisivas na vida brasileira. A primeira delas foi a
instauragdo da estabilidade monetaria, que frequentemente
desprezamos sua importancia nas organizagdes societais da ordem
burguesa, onde o Unico equivalente que permite equalizar o conjunto
das relagbes sociais é o dinheiro, tendo portanto a moeda um papel
importantissimo na vida das pessoas. Foi um equivoco da esquerda
brasileira, ndo diria da sua totalidade, mas de parte substantiva dela,
menosprezar o impacto do Plano Real. Do ponto de vista monetario, na
verdade, o Plano Real rompeu com o circulo da inflagdo galopante; &
evidente que a inflagdo nao desapareceu em nenhum momento, mas
chegou-se a um indice civilizado de inflagdo, que se mantém em um
digito.

Por que é importante falar nisso? Porque o grande interessado
em combater a inflacdo era o préprio centro financeiro burgués, é um
engano imaginar que, com a especulagdo da época, o capital financeiro
ganhava exacerbadamente. Os préprios dados dos balangos bancarios,
dos dois tltimos anos, mostram claramente isso, a redugéo da ciranda
financeira em nenhum momento afetou a lucratividade dos grandes
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monopdlios bancarios, pelo contrario , permitiu a eles exatamente o
que a ciranda anterior nao Ihes facultava, o planejamento da alocagao
de recursos a médio prazo.

Notem que a estabilizagao foi absolutamente fundamental para
a chamada governanga ou governabilidade. Agora essa questéo aparece
com novo tom, sobretudo voltada para a educagéo e a area social.
Com aqueles niveis inflacionarios, era impossivel pensar a
governabilidade brasileira do ponto de vista das classes dominantes.
Entao notem, ainda que a estabilidade monetaria tenha, em certo
momento, reduzido a pressdo sobre os salarios, especialmente 0s
salarios mais baixos, e sobre aquele setor denominado informal na
economia brasileira, o grande privilegiado foi o capital financeiro.

O segundo passo desse plano de ajuste, como se sabe, foi a
desregulamentagdo. Uma abertura inteiramente irresponsavel,
inteiramente descontrolada do mercado nacional, a todas as
quinquilharias, a todas as bugigangas produzidas internacionalmente.
Muito mais grave que essa abertura, insisto, irresponsavel, que nao
preservou absolutamente nada da indUstria brasileira (sdo exemplos a
Metal Leve, a Chofap, empresas brasileiras que quase ninguém fala
mais delas).

Poderia dar outros exemplos: estou vestindo uma camisa que
me custou exatos R$ 9,00, isso aqui é trabalho escravo na China, o
que esta acontecendo com a industria brasileira téxtil de roupas. Mas,
muito mais importante do que essa irresponsavel abertura do mercado
brasileiro, quero chamar a atengéo para a abertura irresponsavel (este
adjetivo ndo esta sendo usado aqui como forga de retérica, ou seja, 0s
episodics recentes mostram como os EUA continuam mantendo suas
barreiras, e também a Unido Européia) ao fluxo dos capitais financeiros
no pafs, do ponto de vista da sociedade brasileira, ndo do ponto de vista
deles — esses juizes sdo evidentemente juizes de classe.

Eu sé vou dar um exemplo, o caso das bolsas: o investidor
brasileiro tém, sobre a sua lucratividade, um peso tributario de 20%,
enquanto que investidor estrangeiro tem um peso tributario 10 vezes
menor, ou seja de 2%; o que da para termos uma idéia dessa
desavergonhada politica de favorecimento ao capital especulativo
internacional. Portanto, ndo pode ser surpresa para ninguém o que se
passou nas duas Ultimas semanas de janeiro e na primeira semana de
fevereiro deste ano (1999), quando sairam do pafs quase U$S 30 bilhGes.
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Mas, o detalhe importante (voltarei a isso, em seguida, para dizer como
esta funcionando esse Estado), desses quase U$S 30 bilhdes, U$S 17
bilhées eram de brasileiros, o dinheiro saiu daqui para o exterior, ganhou
uma outra nacionalidade, nos paraisos fiscais, e volta como dinheiro
estrangeiro. Com isso se desregulamentou completamente a economia
brasileira.

Mas, além da estabilidade monetaria e da desregulamentacgéo,
foi absolutamente fundamental, e ainda esta sendo, o Programa Nacional
de Privatizagdo. Nenhum pais do mundo promoveu um processo de
privatizagdo como o brasileiro (e aqui privatizag&o significa claramente
desnacionalizagao acelerada); o que ficou para o capital nativo foram
duas ou trés rodovias; no resto, o capital nacional é inteiramente
minoritario nos processos de privatizagdo. O caso da telefonia é o mais
flagrante, o que tem trazido inclusive o 6dio dos nossos bons burgueses:
Anténio Herminio de Moraes, esse democrata e nacionalista sem jaca,
15 dias atras reclamava pela primeira vez que o dinheiro do BNDES,
cuja parcela substantiva provém do FAT (ou seja, € dinheiro do
trabalhador brasileiro), foi posto a juro negativo, para que os estrangeiros
viessem comprar nossas empresas. Nao ha programa de privatizagéo
como esse no mundo. Segundo Aloisio Biondi —um estudioso rigoroso
do assunto, que nao pode ser acusado de marxista, e nem de ser da
Esquerda — o Programa de Privatizacdo devorou mais de R$ 87
bilhdes, o dobro da promessa integral do acordo com o FMI.

Tudo isso num quadro recessivo, do ponto de vista da economia
privada interna, descapitalizagdo do médio e pequeno empresario,
desemprego, cujos indices a gente nao precisa retomar aqui (a ultima
pesquisa na Regido Metropolitana de Séao Paulo indica 20 % da PEA,
ou seja, em cada cinco pessoas, uma esta desempregada. Esse € um
indice que nenhuma social democracia européia chegou a exibir, a nossa
social democracia é realmente singular, quem quase conseguiu se
aproximar desse marco foi o Felipe Gonzales, chegou a 16%, mas FHC
€ imbativel).

Além desse quadro, a légica que orientou e continua orientando
todo esse processo € a hipoteca do orgamento publico, a divida interna.
O problema hoje néo é mais o da divida externa, o gargalo central é a
divida interna, que cresceu quatro vezes no governo de FHC. Essa
divida, que tem juros mensais similares as taxas anuais da Europa e
dos Estados Unidos, é a grande responsavel pela absoluta caréncia de

21




| REFORMA DO ENSINO SUPERIOR E SERVICO SOCIAL

recursos para as politicas publicas desse pais. Quando se adota a I6gica
do caixa de supermercado, e eu nao estou fazendo nenhuma aluséo a
Bresser Pereira, nao ha como questionar as dotagbes publicas
brasileiras, de fato ndo ha dinheiro, por que? Porque essa divida
monstruosa, que nesse momento succiona parte mais substantiva do
orgamento publico, além de ser impagavel, ela gira a cada 90 dias. Ou
se corta isso, de uma maneira drastica, implicando inclusive rupturas
sociais, ou nao ha saida.

Entdo, tranqtilizem-se os assistente sociais, que acham que ha
pouco dinheiro para as politicas puiblicas: nao vai haver nao! E a prova
cabal foi dada pelo ex-governador do Distrito Federal, esse académico
extraordinario, que vocés tanto admiram, “eu sou Cristovam Buarque”
(parece que ainda esta na Esquerda brasileira). Chamo a atencéo de
vocés para o fato de que, urn més antes das eleicdes de outubro (a
dltima para presidente da Repblica), quando estava sequioso de obter
o apoio do PSDB para sua reeleicdo aqui em Brasilia, ele deu uma
declaracdo has paginas amarelas da revista Veja, que é um primor de
|6gica realista. Dizia o seguinte: se nés ganharmos a eleigéo para
presidente da Republica, a politica macroecondmica ndo vai mudar, eu
até admito a manutencdo dos atuais responsaveis pela politica
macroecondmica. Sabem quem sd@o 0s responsaveis pela politica
macroecondmica deste pais? Antes eram 0S funcionarios dos
banqueiros, atualmente estéo divididos, metade dos banqueiros, metade
dos médios especuladores, basta saber quem era o patrdo do senhor
Arminio Fraga, isso diz tudo. Mas, dizia Cristovam Buarque, o que vamos
mudar é a orientagdo social, a orientagéo macroecondmica esta correta.
Ora, ndo ha possibilidade de orientagéo social distinta no marco dessa
orientagdo macroecondmica, tirem o “cavalo da chuva”, ou muda essa
orientagdo macroecondémica ou a chamada divida social vai se agravar,
com comunidade ativa, com comunidade passiva, n@o importa com o
qué. E como esperamos estar vivos daqui a uns dois, trés anos, podem
me cobrar essa afirmativa quando nos encontrarmos.

A idéia dos 4 milhdes de empregos € mais uma vez uma
deslavada mentira. Ora, o projeto de reforma do Estado € perfeitamente
funcional a essa refuncionalizagdo da economia brasileira, correndo
pari passu com ela, dai a potenciagéo dos seus efeitos deletérios a
médio e longo prazo. Mais uma vez, gostaria de chamar a atencéo, que
ndo estamos dialogando com aqueles deputados federais grosseiros
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tipo Hildebrando, 1a do Acre, comandantes de policia militar. Esse
governo é de académicos e nao tem a desculpa da ignoréncia, e mais,
de académicos competentes, ndo vale aqui a argumentagao de que
ndo sabem o que estao fazendo, ao contrario, sabem exatamente o
que estdo fazendo. Conhecem as implicagbes das suas agdes.
Observamos, sobretudo, que esse é um governo necessariamente
insincero; agora, no seu segundo mandato, como no primeiro, é um
governo necessariamente cinico, quando aparece um quadro serio, eles
colocam para fora. Vocés se lembram do Gustavo Loyola? Aquele
menino de menos de 40 anos, que um belo dia disse, com toda
franqueza, "o meu bau de perversidades ainda esta cheio”, ele dizia o
que pensava. Pois bem, mas isso e fato raro, todos tém de defender o
interesse nacional, o projeto da nagao etc.

A légica gerencial da reforma do Estado brasileiro e o projeto
da LDB

Essa inferéncia cabe, especialmente, para discusséo do projeto
da reforma do Estado. O eixo central como uma formulagéo tedrica,
alias, bastante sofisticada, é do professor Bresser Pereira. Quem ler
suas publicagdes sobre o projeto de reforma vai ficar encantado,
nenhuma concessdo ao neoliberalismo, pelo contrario, € preciso
garantir a presenca do Estado, e por ai a fora, por favor nao se atenham
a isso. Isso & debate para académico que acredita em discurso. Mais
do que nunca, no projeto de reforma do Estado, esse governo faz o
contréario do que diz, do ponto de vista dos interesses sociais que
privilegia. Para além de toda elaboragéo respeitavel, do ponto de vista
tedrico do professor Bresser Pereira, o que tem sido implementado é
uma légica gerencial com dois objetivos, ambos perfeitamente
compativeis, funcionais e potencializadores da politica de ajuste
econdémico:

» O primeiro objetivo é de natureza ideoldgica, muito bem
percebido pela professora Marilena Chaui — transformar o
conjunto das instituigdes nacionais em organizagoes. Jadesde
algum tempo, esta autora vem expondo seu ponto de vista
sobre esta questdo, seja pela imprensa didria em Séo Paulo,
seja por meio de ensaios publicados em revistas. No dltimo
desses ensaios, de maneira muito condensada, mas onde é
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muito feliz na concepgao dessa idéia (aparece no numero 61
da revista Servico Social e Sociedade), Marilena Chaui mostra
a transformacéo das instituigdes em organizagdes sociais, €
isso nos interessa sobremaneira, porque leva claramente a
discussdo para o terreno da educagéo e fundamentalmente
da educacéo superior: as instituigdes, dado o arcabougo do
seu ethos, dos seus valores, sdo muito pouco permeaveis a
légica instrumental da geréncia, que obedece ao calculo
racional econdmico. O processo de equalizar as organizagoes
sociais (do género emptesa dos mais variados tipos) tem por
objetivo esvaziar o peso na sua estrutura, do seu ethos e das
suas finalidades. Donde ser possivel deslocar a avaliagao
dessas instituicdes, do plano da legitimidade, para o plano da
eficacia operacional. Como vocés sabem, o professor Bresser
Pereira ja teorizou longamente sobre isso, o espirito das
chamadas organizagdes sociais, tendentes diretamente a
transformar a idéia de cidadania numa idéia fundada na figura
do cidadao consumidor. O primeiro brago dessa reforma do
Estado estd, portanto, centrado na légica gerencial, € essa
transformacéo da instituicdo em organizagao.

« O segundo objetivo é a transferéncia clarissima, nitida,

cristalina, de todos os centros intermediarios de decisao para
a area de influéncia do grande capital. Com isso 0 que se
obtém do ponto de vista real? A liquidagéo do publico, num
pais onde o publico sempre esteve vinculado ao protagonismo
do Estado. Se essas minhas observagdes séo verdadeiras,
como é que isso se retrata na educagéo brasileira? Retrata-
se nessa malfadada, miseravel Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional. Eu n&o vou discuti-la aqui,
especificamente, porque neste seminario havera um debate
com a professora Marilda lamamoto sobre o tema.

Quero considerar como é que esta LDB, cuja génese merece
um estudo cuidadoso — alids ja ha bibliografia pertinente sobre isso —,
projeto substitutivo do professor Darcy Ribeiro passou a ser o texto
legal com todo o apoio do Executivo brasileiro. E lamentéavel que este
professor, que deixou uma contribuigcao inestimavel ao povo brasileiro,
por sua luta pela cultura brasileira, pelas suas intervengdes de niveis
variados (¢ bom lembrar que estamos falando em uma universidade
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que originariamente teve uma inspirag@o sua), nos seus Ultimos anos
de vida, tenha se tornado um “gigolé” do seu préprio passado. Esse
projeto da LDB teve uma tramitagdo bastante acidentada, e o substitutivo
do professor Darcy Ribeiro foi a expressao cabal da sua permeabilidade
a todos os lobbys privatistas e confessionais brasileiros.

Esta é uma discussao bastante dificil, inclusive do ponto de vista
politico, porque envoive a lamentavel atuagao da Igreja Catdlica brasileira.
Eu queria deixar bem claro aqui que n&o se trata de uma avaliagao da
Igreja, nos sabemos que no Brasil ela nunca foi homogénea, nunca foi
unitaria, suas bases sempre estiveram muito coladas as lutas do povo
brasileiro. E um dos dados importantes da luta antiditatorial é que ela
nao ficou restrita as bases da Igreja Catodlica, setores significativos da
sua alta hierarquia se empenharam profundamente nessa luta; se
estamos aqui hoje, creio que é um crédito sélido, sério, denso a favor
da Igreja Catdlica brasileira. Depois da luta contra a ditadura, n&o ha
divida nenhuma de que a Igreja catdlica é uma instituicdo nacional,
mas isso nao nos deve fazer perder de vista o papel extremamente
negativo que a Igreja desempenhou neste processo da LDB, alias, néo
é a primeira vez. Ja na outra LDB, aquela que correspondia a
Constituicdo de 46, s6 votada em 61, dizia o velho Florestan que na
campanha pela escola ptiblica o grande entrave do privatismo foi a Igreja
Catdlica. E agora néo foi apenas ela, porque sendo esse mercado tao
bom, o que tem de igreja, seita de fundo de quintal entrando na educagéo,
podem imaginar o que aconteceu nesse jogo.

O fato é que o projeto que acabou triunfando, a legislagao que
acabou triunfando é a expressao cabal da rendicédo a todos os lobbys
privatistas. Sobretudo, é preciso dizer que a reforma do ensino, e agora
vou me ater & reforma do ensino superior, ndo obedeceu simplesmente
a dinamica da votacao e discussédo da LDB no Congresso Nacional.
Ao mesmo tempo em que se dava esse debate, a0 mesmo tempo em
que os lobistas pressionavam e contrapressionavam, ao mesmo tempo
em que setores universitarios tentavam responder a esses lobbys, o
Ministério da Educagao virou uma maquina produtora de portarias que
mexeram profundamente com a estrutura do ensino no pais.

Esse é um dado importante, quando comecei dizendo aqui que
o governo de FHC, no seu primeiro e segundo consulado, promove a
maior reforma do Estado de que temos noticia, é que essa reforma néo
passa necessariamente pelos ajustes da via legislativa, enquanto as
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discussbes se dao naquelas duas casas, 0 enxame de medidas
provisorias, de portarias e de decretos refuncionaliza e mexe com 0O
conjunto da instituicdo que é o Estado brasileiro, o mesmo se passando
com a educagdo. Em relagdo ao ensino superior, esse desenho que
esta na LDB é a explicita incorporagéo da légica capitalista da relacéo
custo-beneficio. Gostaria de definirisso com clareza, podemos pensar
na relagédo custo-beneficio ndo apenas numa otica capitalista, €
perfeitamente possivel, legitimo e ha experiéncias mundiais em que se
pensa o processo de formagéo no ensino superior segundo uma relag@o
do investimento que se faz e dos ganhos sociais dai decorrentes.
O problema nao é a légica custo-beneficio o problema é a l6gica
gerencial capitalista custo-beneficio, é essa que inspira ndo apenas o
formato da LDB, mas a enxurrada de decretos, medidas provisérias e
sobretudo portarias que redimensionaram claramente o ensino superior
brasileiro.

Chamo a atencdo para o que boa parte dos analistas ndo tem a
menor divida em debitar a influéncia do Banco Mundial. Creio que isso
é um equivoco, um grave equivoco. Tendemos a substituir a avaliagéo
e analise da correlacdo interna de forgas desse pais, para atribuir tudo
a uma conspiragdo estrangeira. A proposito, nao resisto a um paréntese,
vocés leram ontem a coluna do Luis Fernando Verissimo, publicada
em varios jornais brasileiros? Se nao leram, devem fazé-lo, essa é uma
das poucas vozes que nesse pais ainda viabiliza aquilo que interessa
aos grandes setores populacionais, as massas de trabalhadores.
A coluna aborda a exibigdo do poder social democrata, aqui em Brasilia,
ha quatro ou cinco dias, com feridos, um cego € um morto. O Luis
Fernando indaga com quantos mortos vai se fazer a nossa social
democracia, mas ao fim do texto — que eu recomendo enfaticamente
a vocés, pois é emocionante, de levar as lagrimas —, ele pede pelo
menos um pouco de teatro, e recorda que quando houve o massacre la
em Eldorado do Carajas, o presidente s6 fez o teatro depois que a
repercussdo la fora foi ruim, e que o teatro aqui foi pouco, aqui com
relagéo a Brasilia. E, diz Verissimo, ja que eles estéo ai como “paus-
mandados” da gente de fora, que pelo menos fagam o teatro. O texto é
bom, mas peca pela andlise politica.

Imagina que essa equipe que esta ai, que acabei de mencionar,
no caso da equipe econdmica, serventuaria de banqueiros
especuladores, seja imposta & nagéo. Isto nao é verdade, ha uma
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perfeita sincronia entre esses interesses e as elites brasileiras, entao
esse projeto de educagéo que mais ou menos nos é imposto pelo Banco
Mundial, nos d4 uma sintonia de projetos societarios entre esse grupo
hegemaénico hoje no Executivo brasileiro, vinculado ao capital financeiro,
e aquilo que o Banco Mundial representa. Nao imaginem que o Banco
Mundial chega aqui e da ordens ao professor Paulo Renato. Néo, as
coisas ndo sdo assim, o professor Paulo Renato é que expressa os
mesmos interesses que tém guarida no Banco Mundial, mas séo
interesses nacionais. Ora, essa relagdo custo-beneficio, na otica da
geréncia capitalista, o que tem implicado e implica na politica de ensino
supetrior?

A politica de ensino superior brasileiro

Atendo-me, apenas, a politica do ensino superior brasileiro, penso
que ela envolve cinco tragos, que nao sao hoje apenas projetivos, mas
uma realidade: :

e 0 primeiro trago é o desavergonhado favorecimento a expansao
do privatismo, quero lembrar a vocés que a transformagao do
ensino superior em area de investimento capital € um dos feitos
memoraveis da ditadura instaurada em 1964; é a partir da
ditadura que o ensino superior se transforma em campo de
aplicagdo do capital; 0 que é novo, no Governo FHC, a partir
da reforma do Estado e do ajuste, € que essa expanséo se da
a taxas altissimas e envolvendo um nivel que até entéo
néo era capturado pelo privatismo, que é a pés-graduacao.
A pés-graduacdo passa a ser também uma area nova,
capturada pelo ensino superior privado. Alids, a LDB quanto a
isso ndo admite duvidas, é cristalina.

« O segundo traco ¢é a liquidagdo, na academia, da relacdo
ensino/pesquisa e extensao, pela primeira vez (desde 1934,
ano de fundagdo da primeira universidade brasileira, com
concepcao universitaria —a USP —, o sistema publico federal
é posterior) se fala claramente na separagao, na disjuntiva
entre ensino, pesquisa e extensao. As préprias modalidades
previstas para a LDB, para caracterizar o ensino superior,
deixam claro que nem todo ensino superior é responsavel por
pesquisa, pesquisa vai ser remetida, especiaimente, para
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institutos, centros, enquanto a universidade se torna uma
escola de 3° grau.

e A conseqiiéncia imediata disso ai esta no terceiro trago dessa
politica — a supressdo do carater universalista da
universidade, a nogéo de universitas que marca a instituicao
desde a sua emergéncia la na ldade Média — e observem
que eu estou falando na instituicao e ndo na organizacgdo, dai
a importancia da preciséo conceitual da professora Marilena
Chaui. A caracteristica central de todo e qualquer projeto
universitario tem sido a universalidade, a reforma do Estado,
a politica de ajuste € a configuracdo do desenho p6s-LDB
significam simplesmente a supressao, inclusive caracterizada
anacrénica de qualquer tendéncia universalista da
universidade, de qualquer veleidade universalista.

o O quarto traco esta vinculado ao nexo organizador da vida
universitaria— a subordinagao dos objetivos universitarios as
demandas do mercado, o mercado passa a ser uma das
referéncias da vida académica porque passa a legitimar a
eficacia universitaria. A prova cabal disso é o Provao; nao se
trata de recusar qualquer sistema de avaliacdo, trata-se de
mencionar que o Prov3o opera a partir das demandas de
mercado e ndo serve portanto para nada em termos
académicos. Essa subordinagdo as demandas de mercado
é a clara subjuncao da atividade académica a Iogica do capital.

e Quanto ao quinto trago, trata-se, obviamente para que isso
tenha coeréncia, da redugdo do grau da autonomia
universitaria, a discussdo que esté ai no Congresso, e que vai
atravessar o préximo ano, a concepgao da autonomia passa
pela verba de custeio, ou seja, a autonomia passa a ser a
autonomia financeira. N&o preciso dizer o barbarismo que esta
contido nisso, com tal tipo de concepgéo quem é que vai
manter o curso de filosofia em Belém do Para, quem é que vai
abrir um curso de oceanografia no Rio de Janeiro, sem ser o
poder publico, mas o poder publico nao vai ter respaldo porque
ndo tem mercado para isso. Mas o grau de redugao da
autonomia da instituigio ao transforma-la em organizagao é
também, e esse é o trago mais caracteristico, a supressao
da autonomia docente. Ha que mudar a carreira docente, a
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atual carreira docente. E preciso acabar com essa carreira
académica que esta ai, ela é incompativel com todos esses
elementos anteriores, entao é preciso criar uma carreira mais
flexivel. A a propdsito, sugiro aos senhores que entrem na
Internet e vejam a carreira proposta pelo interventor, perdao,
pelo reitor da Universidade Federal do Rio de Janeiro, o senhor
José Henrique de Paiva Vilhena, é bomn atentar para isso porque
a crise vivida pela UFRJ é pura e simplesmente a expressao
da experiéncia-piloto que o professor Paulo Renato quer fazer
no pais inteiro. Quando se golpeia a maior universidade, que é
a UFRJ, no sistema publico federal, a menor vem pedir a
béncéo, com o “pires na mao”, entdo déem uma olhada no
projeto de carreira docente que esta sendo proposto no Rio
de Janeiro. Ali esta o exemplo cabal do que é a supressao
efetiva da autonomia na docéncia, porque ndo ha, notem,
supressdo de autonomia universitéria se vocé nao suprime a
autonomia do docente.

Eu diria que esses tragos, repito: o favorecimento da expanséo
do privatismo, a liquidagdo da relagéo ensino, pesquisa e extensdo, a
supresséo do carater universalista, a subordinagéo das demandas do
mercado, a redugdo do grau de autonomia pensada apenas como
autonomia financeira; a subordinagao dos objetivos universitarios as
demandgg_do mercado, nexo organizador da vida universitaria; a
supressao de autonomia docente, sdo os tragos fundamentais que
resultam, como um pacto para o ensino superiot, desse duplo e
imbricado movimento politico de ajuste e de reforma do Estado.

Qual é a prospecgdo que se pode fazer? Se forem mantidas
essas linhas de desenvolvimento que constatamos hoje, trata-se da
liquidagdo do sistema universitario brasileiro. Nao se trata de acabar
com a universidade brasileira, trata-se de acabar com o sistema
universitario publico. Em primeiro lugar pela redugéo do papel
democratizante da universidade publica, por mais degradada, eu vou
falar nisso daqui a pouco, por mais inepta, por mais problematica que
_seja a universidade publica brasileira, ninguém passa por ela
impunemente, essa universidade com todos os problemas que tem é
uma escola de cidadania, ela inquieta, ela agita, ela subverte, ela faz
germinar. Entdo trata-se de suprimir esse seu papel democratizante.
Em segundo lugar , e isso ndo é pouco, sobretudo num momento em
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que todos os indicadores da dinamica econdmica mundial apontam
para isso, 0 que esta contido nesse projeto é o fim da pretensao de
qualquer pesquisa académica, autbnoma, essa autonomia aqui ndo quer
dizer autarquia. O conhecimento € universal, a interagdo é universal, a
interdependéncia é universal, entretanto, o sentido social do
conhecimento ndo é o mesmo das sociedades desenvolvidas e em
sociedades subdesenvolvidas ha prioridades, ha linhas de forgas, ha
escolhas. Quando se faz a opgao pelo pacote tecnolégico, abre-se méo,
claramente, de determinadas prioridades da sociedade, mas eu digo,
nio se trata de liquidar com a universidade, o préprio padrao de
desenvolvimento da sociedade brasileira exige hoje alguns insumos que
s6 podem ser derivados de pesquisa sistematica. O projeto que ai esta,
portanto, implica privilegiar algumas ilhas de exceléncia, teremos um
sistema publico com um grande arquipélago, com ilhas de
exceléncia — onde o trato académico da pesquisa, da investigacéo e
da produgéo de conhecimentos estara diretamente subordinado aos
interesses do capital, mas nem por isso desqualificado do ponto de
vista técnico-cientifico. Qual é o problema central que encontramos aqui?
O problema é que ninguém defende o Estado que est4 ai e, portanto,
ninguém sério pode defender a universidade publica que ai esta.

Volto ao dilema posto no final da década de 80: a reforma do
Estado brasileiro era absolutamente inquestionavel, o Estado herdado
da ditadura era um Estado imprestavel no marco da Constituigdo de

um novo desejo de servigos estatais, envolvendo todas as bandeiras
que davam respostas a esse anseio.

Isso quer dizer que a universidade que ai esta é indefensavel. E
uma universidade parasitaria, € burocratizada e prenhe de defeitos
corporativistas. A que esta af ainda é a universidade que herdamos da
ditadura. A diferenca é que seus cargos, seus postos, em alguns casos,
tém sido — até por que esse movimento ja comega a fazer um
refluxo — saturados por personalidades, por liderangas, por grupos
que tiveram e tém compromissos com a gemort cia. Entretanto, as
estruturas tém mudado_pouguissimo, os’orcamentos das universidades
sa0 verdadeiras"caixas-pre}és, é s6 olhar "rubricas de restos a pagar”,
é ali que a gente vé como é que funciona o orcamento, é ali que esta o
“pulo do gato”. Pois bem, em cima dessa universidade, que tem um
altissimo nivel de evasao, que tem professor que nao aparece para dar
aula, onde hd uma enorme insatisfacdo de estudantes, de pais e
também de professores e de funcionarios sérios que tém compromissos ™}
académicos, em cima desse caldo de cultura, 0 Governo Fernando
Henrique tomou a bandeira da eficacia, a bandeira da modernizagéo e
a bandeira da reforma, sobretudo, meus amigos, porque este governo .
que ai esta nao & um governo ocasional. -

Dizia Sérgio Mota, vocés se lembram do Sérgio Mota? Aquele
que Deus na sua infinita sabedoria convocou para cuidar das
comunicacgdes celestiais. Dizia ele, com todas as letras, que em 1995

se articulava um projeto de poder, ndo um projeto de governo, um projeto ™
de poder. Quem nao acredita que Deus est4 do nosso lado esqueceu 0
22 ato, esse projeto passava por uma alianca cuidadosamente costurada -~
e que supunha, em 2002, Luis Eduardo Magalhaes como candidato da «~. ‘
Republica. Deus, na sua infinita sabedoria, também o convocou, mas o “
problema néo é falta de nome, nome eles arranjam, ndo se preocupem,
o problema & que ha ai um projeto de poder, esse projeto de poder tem
uma coeréncia interna Unica. Nao se perturbem com os pequenos
acidentes parlamentares, onde o Dornelles sem querer manda publicar
aquele ensaio estatistico de cagar 0s 40% da indenizagéo do cara que
& mandado embora, esses pequenos deslizes, nao se impressionem
com eles. Ha ai um projeto coerente de poder, que j& esta gestando no
desenho do Estado um pais novo.

Quero chamar a atengdo para esse novo, ja esta ai, um pais
novo, pouco importa se a reforma da Previdéncia sai como a proposta.

88; o problema esta na direcdo em que se promove essa reforma. O
governo Fernando Henrique foi [capaz de capitalizar e de catalisar a
profunda ineficiéncia do Estado, aquela no periodo da ditadura, e todo
mal-estar social em face dos servigos prestados pelas agéncias
estatais. Na primeira metade dos anos 90, ou seja, quando se recompde
esse bloco de poder que agora tem uma nova hegemonia, a campanha
ideoldgica, que mencionei anteriormente, inteiramente orquestrada e
sem notas dissonantes presentes na imprensa, encontrava um terreno
fértil pelo mal-estar generalizado da populagdo brasileira em face
daquele Estado, ou seja, a defesa daquele Estado era inviavel. Pois
bem, a grande capacidade, a grande eficacia, — vou usar um termo
pouco académico, —a grande “sacada”ido Governo Fernando Henrique,
e o que ele representa, foi ter precisamente capitalizado essa vontade_
de reforma, mais do que a necessidade da reforma, foi ter capitalizado
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Vao precisar de mexer um pouco mais adiante, para poder privatizar o
sistema securitario, que € o quinto do mundo. Pouco importa se a
reforma tributaria tem dificuldade ou ndo, eles vdo mexer nisso tudo.
Neste pais, o Estado foi montado, para qué? Para privilegiar a penalizacéo
dos setores produtivos, entdo a Receita Federal é capaz de mandar
uma intimacao para alguém que deixou de pagar 5 centavos, mas elaé
incapaz de saber que ali em Foz do Iguagu ha uma movimentagao em
cinco anos de cerca de U$S 60 bilhdes; quando a CPl do narcotrafico
est4 reclamando que o Banco Central no ajuda, ndo é porque o Arminio,
aquele simpatico jogador de golfe la na Géavea, esta querendo
obstaculizar, no, eles ndo tém é instrumentos para isso. E um queijo
suico furado, como diria aquele intelectual, alias senador da Republica,
Romeu Tuma, vendo o aparato. Nao, essa coisa foi feita para funcionar
assim, vocés acreditam, alguém ja tentou sair do Brasil com U$S 5 mil
no bolso? Como & que se manda dinheiro para o exterior, essas fortunas,
vocés acham que isso ¢ feito pelo doleiro ali na esquina? Todo esse
sistema bancario brasileiro, que esta comprometido de alto a baixo, é
literalmente um escandalo, além do sigilo bancario existente nesse pais,
que também é um escéandalo. Isso tem a ver com essa reforma tributaria
que esta emperrada. E a reforma politica, o que vai acontecer com ela
— voto distrital misto, entdo isso tudo é perfumaria —, esses caras
t&m hoje na m&o um pais novo do ponto de vista do Estado. .

Alternativas a essa reforma do Estado

Comecei a minha intervengdo dizendo que ninguém fez uma
reforma do Estado e um plano de ajuste com as caracteristicas
presentes na reforma em realizagdo no Brasil. Quero lembrar que o
Fujimori precisou dar um golpe de Estado, quero lembrar que o Menem
foi obrigado a corromper todo o sistema judiciario argentino. La nao é
um ou dois desembargadores, um “tribunalzinho” de contas, todo
sistema judiciario foi corrompido por ele, para que ele pudesse fazer
uma brutal reforma constitucional. Neste pafs, ao contrario, esse
processo tem um enorme grau de legitimag&o. A auséncia daquele
saldo organizativo, que mencionei no inicio da minha intervengdo — a
mobilizagdo n&o redundou em ganho organizativo —, tem permitido
isso. A ineficiéncia do Estado tem garantido uma enorme base para a
ideologia; trata-se de ideologia no sentido de mistificagao, dessa reforma
gerencial e no caso da universidade a partir de suas mazelas. Qual é a

32

r

FEMooaes 3 |

alternativa? So6 ha uma alternativa: € uma reforma democratica do
Estado brasileiro, nos marcos constitucionais que ai estéo, e ndo estou
pensando aqui em nenhuma mudancga substantiva na sociedade
brasileira. Isso é assunto para uma outra conversa.

O fato é que sem quebrar esta hegemonia, configurada como
uma ditadura do Executivo, uma ditadura constitucional do Executivo,
sem quebrar a hegemonia do capital financeiro nao se revertera
absolutamente nada nesse processo; ou seja o problema aqui esta no
nivel da decisdo macropolitica, ou se reverte essa hegemonia ou
continuaremos no reino das boas intengdes e dos projetos alternativos
que ndo saem das palavras. Como se V&, a coisa nao se resolve no
ambito da“educacéo, e ela demanda modificagbes substantivas no
quadro politico brasileiro. Antes que me perguntem se isso é possivel
eu creio que é perfeitamente possivel e a curto prazo, — porque a
deterioracdo das condigdes de vida da massa da populagéo brasileira,
essa deterioracéo ndo pode ser mais maquiada, foi maquiada até janeiro,
olha l4 os 4 milhdes de emprego, ndo acreditem que a popularidade do
presidente socitlogo vai continuar em patamar inferior, ja ha indicagdes
de recuperagdo, mas isto é espuma. Pode subir como descer, o fato é
que & medida que essa politica macroeconémica prejudica milhoes
de brasileiros envolvendo setores tradicionalmente vinculados ao bloco
dominante, esse bloco comega a procurar alternativas de natureza
politica.

Nao é por acaso, e eu sugeriria que vocés prestassem atencéo
nisso, que o Emerson Kapaz, conhecido representante do pensamento
industrial em S3o Paulo, fez uma opgao politico-partidaria pelo PPS
(partido que se pode caracterizar de vérias maneiras, o PPS é o PT
pequeno, o PT é o PPS grande, o PPS é auxiliar do PSDB, pouco importa
onde é que vocés joguem as suas fichas), néo ha duvida nenhuma que
esse tipo de descolamento, por mais retérico, por mais mistificado que
seja, ele & indicativo, e isso por uma raz&o simples, porque os interesses
do capital financeiro, aquele que hegemoniza o bloco de poder hoje,
s30 muito estreitos, eles ndo podem contemplar bases sociais mais
amplas. Ele é hoje o setor mais reacionario, do ponto de vista histdrico,
do conjunto das classes dominantes, portanto, a possibilidade de erodi-
lo ndo é uma possibilidade para as “calendas gregas”, € uma
possibilidade real, sem essa possibilidade a canga vai continuar posta
na massa do povo brasileiro.
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Marilda Villela lamamoto™”

introducao

A mais ampla e profunda reforma do ensino superior no Brasil,
ap6s a ditadura, tem seu arcabougco legal na polémica Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional — Lei 9.394, de 20/12/1996. Sua
regulamentagdo vem permitindo uma veloz e radical alteragao da
educacdo no pais e, em especial, da universidade brasileira.

O processo de regulamentagéo da LDB expressa a correlagéo
de forgas politicas no &mbito das relagdes entre o Estado e a sociedade
no pais, no marco das “politicas de ajuste” de raiz neoliberal,
preconizadas pelos organismos multilaterais, como o Banco Mundial
(BIRD) e o Fundo Monetério Internacional (FMI). Propostas estas
assumidas pelos Ultimos governos eleitos no pais, ao longo da década
passada. Aquela regulamentagao cria o suporte normativo necessario
para viabilizar a reforma educacional. Ao legitimar e parametrar a reforma
do ensino superior, atribui forma as diretrizes contidas na LDB,
estabelecidas de maneira genérica, tendo em vista permitir ancorar as

Texto base da palestra “As implicagdes da Reforma do Ensino Superior para o Servigo Social”
realizada no Semindrio Nacional sobre “A Politica de Ensino Superior no Brasil: a
Regulamentacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB e suas
implicagées para o Servigo Social”, no dia 06/12/1999, n; Universidade de Brasilia (UnB),
promovido pela Associagio Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS),
Conselho Federal de Servico Social (CFESS) e Executiva Nacional de Estudantes de Servigo
Social (ENESSO).

** A autora é professora titular do Departamento de Fundamentos do Servigo Social da Escola de
Servigo Social da UFRJ e membro da Comissdo de Especialistas de Ensino em Servigo Social
da Secretaria de Ensino Superior do Ministério da Educagio e do Desporto (SESu-MEC).
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politicas governamentais voltadas ao reordenamento do sistema de
educagdo nacional '

A regulamentagéo da LDB tem se dado por meio de um acervo
de medidas legais, originarias do Executivo, e, mais especiﬁcamente,
do Ministério da Educagao e do Desporto (MEC) e de seu 6rgao
assessor, o Conselho Nacional de Educacgéo (CNE). Materializa-se
em um conjunto de iniciativas e de instrumentos juridicos — leis,
medidas provisorias, decretos, emendas constitucionais, resolucdes e
portarias, resolucdes e ‘pareceres® —, que, silenciosamente, vem
realizando uma verdadeira reforma da universidade brasileira. Ou melhor,
vem criando as bases para a disseminagdo de um outro projeto de
universidade, parametrado pelas leis de mercado e critérios de avaliacao
a ele atinentes, ‘em luta com o padrao historicamente instituido na
‘Universidade brasileira, inspirado em moldes europeus.

No atual governo, o MEC passa & ocupar o papel de principal
formulador de politicas e planos para a educacéo, cabendo ao CNE
fungdes normativas e deliberativas, consoante um processo de
centralizacdo de decisdes no poder executivo. Desaparecem desse
cenario outras instancias de consulta, articulagéo e representagéo de
forcas organizadas da sociedade, como os foruns nacionais na area
educacional®, potenciais canais para democratizar a formulagdo de

politicas € 0 controle social de sua implementagao.

I Como sustenta Pino, “onivel de generalizagdo da LDB é de tal envergadura que setorma menos
importante como lei maior da educagio nacional, isto &, as diretrizes € bases da educagdo
nacional que reordenam, de fato, a educagio correm por fora da LDB: as medidas provisérias,
emendas constitucionais, projetos de lei encaminhados pontualmente a0 Congresso pelo
Executivo e as resolugdes e portarias doMEC. ALDB tem sobretudo um papel legitimador das
grandes reformas que estio sendo feitas com grande velocidade na educaggo, tanto por iniciativa
do MEC, quanto de alguns estados e municipios”. PINO, L “A Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Fducagfo: a ruptura do espaco social e a organizagdo nacional da educaggo” In: BRZEZINSKI
1. (Org.) LDB interpretada: diversos olhares se entrecruzam. S30 Paulo, Cortez, 1997, pp- 15-38.

2 O conjunto dessa normatizagdo, publicada até 1997, foi reunido por iniciativa da Associagio
Brasileira de Mantenedoras do Ensino Superior - ABMES -. Ver: HORTA, C.E.R (Org)
Ensino Superior: legislagio atualizada. Vol. 1 . Brasilia, ABMES, 1998, 265 p.

3 Um exemplo que pode ser citado é o Férum Nacional em Defesa da Escola Piblica, que
acompanhou todo o processo de elaboragdo daLDB, nele interferindo, formado por entidades
altamente representativas como SBPC, Crub, Andifes, Anup, UNE, Fasubra, Andes, Anped,
Cedes, Anfope. CF. BELLON], L. “A educagdo superior na LDB” In: BRZEZINSKI1, 1 (Org.)

LDB interpretada: diversos olhares se entrecruzam. Op.cit., pp. 123-140.
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E esse quadro que instiga a reflexao e provoca o debat
O presente texto, de carater informativo e analitico, apresenta elem s
para uma /_ejtura do significado da Reforma do Ensino Superior eentos
repgrcussae‘s na formagao e no exercicio dos profissionais de Sesu'as
Social na atualidade. Pretende, ainda, aporttar pistas para a constrLrlv £
de estratégias politicas, de natureza académica e profissional voltagao
a de.fe-sa da universidade publica direcionada aos interésses : ]
coletividade, enraizada na realidade nacional e regional. Universidad:
que, a0 d_esenvolver 0 ensino, pesquisa e extensao, afirme padrbes d
e)fcelenma académica no exercicio de suas fungdes precipuas uz
nao pgdem ser reduzidas & transmiss&o de conhecimentos e a form,aqéo
e mgo-de-obra especializada para o mercado de trabalho Inclgi a
pesquisa vqltada a produgéo de novos conhecimentos tecnofogias ea
criagao grt|§tica e cultural, que impulsione o dese;’lvolvimento do
patrimonio cientifico acumulado e a critica da dindmica societaria. Alia
se a.dlf'uséo do saber, disponibilizado a coletividade passivél d-
co'nFrlbulr para a melhoria das condi¢bes de vida da popt]lagéo e para ;
edlf_lcagao da democracia na sociedade brasileira. Universidadi .
cultive a razao critica e um universo axioldgio que ailumine e impultc,igﬁe
a construgao do processo histdrico na diregao da liberdade, da equid de
e da democracia para todos os cidadaos e cidadas. ’ L
-+ No campo profissional, a estratégia que se descortina encontra-
se fgndada na defesa dos principios académico-profissionais e ético-
politicos norteadores do Cddigo de Etica dos Assistentes Sociais e d
proposta de Diretrizes Curriculares da Area de Servico Social4a

* Diretrizes construidas coletivamente € a i
] y s colef 1 provadas por unanimidade, em 1996, pelas 64 uni
gﬁjc;njgg ;’lg §%Z,isggaottgllad?s AAssociagéo Brasileira de Ensino em Servig,op.goiial‘t(xrlnganS?)S
. S. iretrizes foram aperfeigoadas pela Comisséo de Especialist i ’
ﬁs}(\;lg& S{?glﬁ!’t :;?dxantec ;;\rlclzzvué cfonsulta as entidades representativas ga e’xlreel\s gr?c(i)enltirlzllilgg 2:,
i . 30 no . Cf. ABESS/ CEDEPSS. “Diretrizes Gerai : J
g:rglgg :35:21 l()(rl(())r(rlleblagg g)(?,clurréct}o mfnifr{no aprovado em Assembléia Gng;l]rEaxt(;aS?dris:égz
n Cadernos ABESS n° 7. Formagdo P [ : iot67i
Desafios. Ed. Especial. Sdo Paulo, C e e o maesH i
es¢ . ecial. , Cortez, 1997, pp.58-76. ABESS/ .
Basica para o Projeto de Formaga issi I : oeiedade n° 30,0
- . t cio Profissional”. In: Servigo Social e Socied, °
Servigo Social no século XXI. Sdo Paulo, Ed. Cortez, ano XVII, abril de ?51986 a;l;f ,11433:?710

Governo Federal. MEC/ SES iretri ]
oD u/ COESP/ CEESS. Diretrizes Curriculares. Curso Servigo Social.

37




——

REFORMA DO ENSINO SUPERIOR E SERVICO SOCIAL

Estratégia, pois, que redunde no reforgo e consolidagao do projeto ético-
politico do Servigo Social, construido nas ultimas décadas, a partir do
debate plural com distintas correntes de pensamento, sob a hegemonia
das tendéncias Histérico-criticas presentes no meio profissional.

Portanto, o desafio & integrar o rigor da critica com a capacidade

de manter viva a iniciativa politica. Ou, como ja sugeria Gramsci, integrar
o pessimismo da razao com o otimismo da vontade® . A ruptura dessa
tensa unidade pode conduzir ou a critica paralizante, que, 20 naturalizar
e eternizar a atual organizagao da vida em sociedade, subtrai a
capacidade de iniciativa e imobiliza a agdo, ou ao voluntarismo ingénuo,
que superestima a subjetividade humana, desconsiderando 08
determinantes sociais objetivos que impdem limites e possibilidades
aos projetos e desejos de homens e mulheres. Ao superestimar o poder
da vontade corre-se o risco de propor metas irrealizdveis, porque
destituidas de bases histéricas para sua consecucao. E, de outro angulo,
reduzir a politica a mera denuncia. :

Avancar na direg@o apontada — na luta pela consolidagao da
hegemonia do projeto ético-politico do Servico Social nos &mbitos do
trabalho e da formagao universitaria — requer a sabedoria de antecipar
sugestodes, jogar com as cartas da politica do ensino superior na busca
de reverter ou conduzir seu processo € resultados para os horizontes
pretendidos. O que supbe, como requisito, articular permanentemente
analises das tendéncias estruturais com a dinamica conjuntural;
apropriar-se criticamente da l6gica que preside a politica de ensino
superior e acompanhar as medidas nas quais se materializa. Realizar,
enfim, uma “vigilancia civico-académica’, de modo a apropriar-se das

#‘ﬁpossibilidades de interferéncia — dentro dos limites presentes — nas
regras do jogo que regema formulagéo e implementagao da politica do

N c,\/
%WW T %
g ’\1;5:»"""»]"

i W

L

5 Cf. COUTINHO, C. N. Gramsci. Um estudo sobre seu pensamento politico. Rio de Janeiro,
Civilizagdo Brasileira, 1999.COUTINHO, C. N. “Por que Gramsci?”. In: Teoria e debate n°43,

ano 14. Sdo Paulo, Fundagdo Perseu Abramo, jan/fev/mar. 2000, pp. 57-59.
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ensino superior, no cotidiano da r 0 i
d universitaria e o exercicio profissionale.lagoes que conlormanik R
i Paratanto, é fupdamental contrapor a pulverizagado das relacdes
sociais — que marca inclusive as relagdes do MEC com as unidgdes
de ensino — propostas coletivas resultantes de debate, que permit,
atr/b.wr'-lhes transparéncias, alimentando a organizag:;'io acgdé .
Prqf@s:on'al. Contrapor-se, pois, ao ditame liberal, que desloca ngrlgo-
mdm%g_lg&o_e para a competitividade do mercado a via de solu éo
para as questoes da vida em sociedade. Disso decorre a imporifér?c'o
da conjugagao de esfor¢os na dinamizagéo dos debates sobre o‘ tr.-:mIa
oraem questao, que vem aglutinando a Associac¢ao Brasileira de Ensina
e Pgsqunsa em Servico Social (ABEPSS), o Conselho Federal de Servi o
Social e os Conselhos Regionais — o conjunto CFESS/CRESS — assl'g0
como a Executiva Nacional de Estudantes de Servigo Social (ENESS(')r;1

1. A reforma do ensino superior: significado sécio-histérico

: O diagnostico da universidade latino-americana, efetuada pelo
organismos multilaterais, como o Banco Mundial (éIRD) e Br;n ;
Interamerlcapo de Desenvolvimento (BID), é altamente desfavorévg?
Esses organismos, aliados ao Fundo Monetério Internacional (FMI)'
peptrahzam as mais importantes decisbes econdmicas, politicas e;
juridicas planetarias. Integram um ntcleo que traca as diretri’zes olitic
para os Estados nacionais, processo esse legitimado por p:rte dgi
rg;\é?;?]gz,mqug [l;artic.:lipan:j da elaboracado das propostas e/ou as
eferel : rasil &, desde 1986, o receptor privilegi
fmgnmamentos do Banco Mundial para o ensingtsl:‘isz:li\grler\%'aﬁ‘drgéggz
l:agna. Acompanham-no a Nigéria na Africa, a China e Indonési
Asia Ocidental e a Hungria na Europa. ’ i
. Na c_)tlca das entldades.finarlciadoras, o retrato da universidade
e americana revelaa fjeterloragao acelerada da qualidade do ensino
Supelrriw(\)/rez’ung[;:r?t.e @) Juncnonamento preceirio das instituicbes de ensino
peperic reCuprsos a IC.) com a dete,n'oragao das instalagdes fisicas, a
o para livros, Iaborator!os e materiais didaticos. A redugéo
“ ursos, agrega-se 0 seu uso ineficiente: a baixa relagdo aluno/
fepec?[isgséoor, : ::lp;lcaé;ao de programas, as altas taxas de abandono e
P ’d S vada proporcao dp orgamento destinado aos que sao
erados “gastos ndo-educacionais” (sic), ou seja, a assisténcia
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estudantil (habitagdo, alimentac&@o e outros servicos subvencionados
aos estudantes)®.

O ponto de vista do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID)” nao é diferente. Sua leitura do ensino superior norteia-se segundo
critérios importados do mundo empresarial, validos para quaisquer tipos
de investimentos: custo/beneficio, a eficacia/inoperancia e produtividade.

Dentre experiéncias recentes de “reforma do ensino superior’
na América Latina, o Chile é a referéncia®. Indicaria ser possivel um
ensino universitario que funcione bem, seja diversificado, experimente
crescimento, inclusive quando se reduz o gasto por estudante, uma
vez que a prioridade governamental deveria estar direcionada ao ensino
basico e secundario.

O foco da critica esta voltado a universidade publica, ainda que
ofereca ensino de melhor qualidade que as universidade privadas.
Todavia estas, regidas por critérios empresariais, sd0 tidas como a
referéncia organizacional. Consideradas mais ageis, eficientes,
financeitamente equilibradas, apresentam maior diferenciacao
_ institucional e menor indice de confiitos e tensoes politicas. Nao é de

-

I Q

6 BIRD. Banco Mundial La ensefiansa superior. Las leciones derivadas de la experiencia.
Washington DC, 1995.

7 BID. Banco Internamericano de Desenvolvimento “Ensino Superior na América Latina e no
Caribe. Um documento estratégico. Departamento de Programas Sociais e Desenvolvimento
Sustentado , 1996, apud CHAUI, M. “Reforma do ensino superior e autonomia universitdria”.
Servigo Social e Sociedade n® 61. 20 anos. S@o Paulo, Cortez Ed., nov. 1999, pp. 118-126.

8 Conforme relata o documento oficial do BIRD, no Chile, até 1980, havia somente duas
universidades estatais e seis privadas. A reforma da educagdo realizada durante o Governo
Pinochet levou 2 criagio de 82 institutos profissionais, 168 centros técnicos com cursos de dois
anos e a divisdo das universidades nacionais em 12 universidades menores. As matriculas nas
institui¢des de ensino superior foram duplicadas, correspondendo em sua maioria a instituigbes
privadas nfio universitdrias. No mesmo periodo, observou-se uma redugéo do gasto piiblico
destinado ao ensino tercidrio de 1,65% para 0,45% do PIB. (BIRD, 1995: 33) Informe recente
do reitor da Universidade de Santiago do Chile registra a existéncia no pais de 25 universidades
agrupadas no Conselho de Reitores, além de 43 universidade privadas. Informa que “a
Universidade de Santiago do Chile obtém, como aporte fiscal direto somente 15,5% do seu
orcamento e 35% das mensalidades cobradas aos estudantes. Paradoxalmente certas universidades
privadas atendem um menor niimero de estudantes e, ademais de melhor perfil sécio-econdmico,
recebem maiores aportes fiscais de financiamento”. ZUNIGA, U. Q. “O sistema universitério
chileno e seu financiamento” InformAndes, ano X, n° 94, outubro de 1999.
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surpreender que a democracia interna, a luta pela autonomia do saber,
o debate critico e a politizagdo presentes no meio académico sejam
tidos como indicios nefastos para uma dinamica organizacional flexivel,
dotada de agilidade e eficiéncia, enfim, “moderna”. Assim, preconiza-
se a maior diferenciacio das instituicdes e o fomento da oferta privada®:

“As instituicbes privadas constituem um elemento importante
de alguns dos sistemas de educagdo pOs-secunddria mais eficazes
que existem no mundo em desenvolvimento. Podem reagir de forma .
eficiente e flexivel as mudangas de demanda e ampliam oportunidades”
educacionais com pouco ou nenhum custo adicional para o Estado.
Os governos podem fomentar o desenvolvimento da educagao tercidria
privada, a fim de complementar as instituigbes estatais como meio de
controlar os custos do aumento das matriculas na educagdo superior,
incrementar a diversidade dos programas de ensino e ampliar a
participag&o social no setor terciario. D

A relagdo entre o ensino superior publico e privado no Brasil, no
periodo 1986-1996, pode ser analisada a partir da evolugao da matricula
por dependéncia administrativa.O ensino superior privado cresceu no
periodo 34,8%, enquanto o ensino publico federal cresceu apenas 19,4%.
O ensino estadual foi o que apresentou maior indice de crescimento —
58,1% —, expressando tendéncia a descentralizagdo nesse ambito,
visto que o municipal apresentou um crescimento de apenas 5,3%.
Mas a proporgao entre o total das matriculas no ensino superior publico
e privado, no periodo de dez anos (1986-1996), permanece praticamente
inalterado: em 1986 as matriculas nas universidades publicas
representavam 40,7% e nas unidades privadas 59,3%. J& em 1996,
essa proporgao alterou-se para 39,36% nas IES publicas e 60,64% nas
IES privadas.™

9 Parauma andlise das repercussdes das recomendagdes dos organismos internacionais na politica
educacional no pafs, conferir SGUISSARDI, V. Politicas de Estado e de Educagdo Superior no
Brasil: alguns sinais marcantes da dependéncia. Piracicaba, fevereiro de 1997.

1% BIRD, op. Cit. p. 6.

' Governo Federal. MEC/INEP. Evolugdo do Ensino Superior. 1980-1996. Brasilia, Instituto
Nacional de Pesquisas Educacionais, 1998, p.20.
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Interessante observar que esses dados de 1996 n&o retratam o
conjunto das mudancas efetuadas no Governo Fernando Henrique
Cardoso, quando o processo de privatizacéo do ensino superior foi
acelerado. Reforca essa afirmativa a recente noticia de que o MEC vai
liberar R$ 750 milhdes em empréstimos para universidades privadas e
publicas.

Os recursos sdo do BNDES e poderado beneficiar também
instituicbes particulares que receberam conceitos insuficientes na
avaliagdo realizada pelo ministério...Vinte instituicées privadas ja foram
tavorecidas com R$ 194 milhées.... O BNDES participara com até 100%
dos investimentos financidveis. O empréstimo poderd ser pago em até
dez anos, de acordo com a taxa de juros de longo prazo (TJLP) mais
os juros de 2,5% ao ano somada a taxa de risco do agente financeiro.
Se a instituigéo for particular, o financiamento é realizado de forma
indireta por meio do agente financeiro, com 0 BNDES entrando com
até 80%.'?

Esse quadro aqui considerado mostra uma tensao entre
concepgodes distintas quanto 4 natureza mesma da instituigao
universitdria, que coexistem e se encontram em luta.

“Para alguns; o desafio é preservar a universidade publica, que
luta para integrar o ensino, a pesquisa e a extensao, assegurando sua
liberdade didatica, cientifica e administrativa para produzir e difundir
conhecimentos — e realizar a sua critica —, voltadns aos interesses

\das grandes maiorias. Uma universidade que seja um centro de

produgdo de ciéncia, de tecnologia, de cultivo das artes e das
humanidades. E voltada a qualificagéo de profissionais com alta
competéncia, para além das necessidades do capital e do mercado,
ainda que as incorporando, ao reconhecer as necessidades e demandas
do conjunto da sociedade. Universidade que cultive a razéo critica € 0
compromisso com valores universais, — coerente com sua fungéo
publica — néo limitada e submetida a interesses particulares de

12 GIRALDI, R. “Faculdades particulares terdo verbas”, Jornal do Brasil. 23/02/2000, p.7.
Conferir, também, o artigo de GASPARI comentando a citada noticia. “A Escola piblica vira
sucata. A privada ganha BNDES”. O Globo, 27/02/2000, pig. 14.
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determinadas classes ou fragbGes de classes, mas a servico -da
coletividade. Instituicdo atenta aos desafios e dilemas nacionais e
regionais, incorporando-os como matéria da vida académica e
participando da construgéo de respostas no ambito de suas atribiligdes
especificas. Universidade plural e democratica, que forme cidaddos
participantes e conscientes de seus direitos civis, politicos e sociais
Mas também que zele por sua autoqualificagdo académica — e seu.
permanente aperfeicoamento — contribuindo para a formagéo de
cientistas, pesquisadores e profissionais, com os olhos voltados aos
horizontes do amanha. E, para tanto, é necesséario uma universidade
dotada de recursos orgamentarios estatais, que garantam o seu
funcionamento. -

Para o atual governe, o desafio.é imprimir uma légica mercantil

e empresarial a universidade brasileira, estimulando a sua privatizagdo, /¢

configurando o que vem sendo nomeado de “Universidade Operacional”

é conhdizente com as recomendagdes dos organismos internacionais
que tém contrapartida interna no &mbito dos interesses representados’
pelo Governo FHC, e com a reforma do Estado que tem sido
implementada. |

- O propdsito é compatibilizar o ensino superior com os ditames
da financeirizag@o da economia, em um contexto de “mundializa¢ao do
capital’*. Impulsionada pela revolugéo cientifica de base microeletrdnica
com 0s avangos nos campos da fisica, da quimica, da microbiologia’
entre outros, a ciéncia e a tecnologia tornam-se forga produtiva po’r
exceléncia. As descobertas cientificas e o seu emprego na produgéo
tornam-se meios de obtengéo de lucros excedentes, o que justifica a
orientagdo de submeter a universidade aos interesses empresariais.

&% H
ou de “Resultados e Servigos™?. Essa outra concepgao de universidade x

CHAUI, M. “Em torno da universidade de resultados e de servigos”. Revista USP n°25
Dossié Universidade Empresa. Sdo Paulo, USP, mar-maio. 1995, pp. 54-61; E, também de;
mesma autora, “A universidade operacional” In: Folha de Séo Paulo de 09/05/1999 Cade’rno
Mais p. 3. Sec@o Brasil 500 dC . .

14 CHESNAIS, F. A mundializagéo do capital. Sdo Paulo, Xama, 1996; CHESNAIS, F. (Org.) A
mundializagdo financeira. Génese, custos e riscos. Sao Paulo, Xamd, 1998, (n= .
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O capital ndo se apropria apenas dos resultados da pesquisa, mas
pretende interferir no direcionamento da pesquisa, imiscuindo-se no
mundo académico. A universidade passa a serum centro de produgéo
de ciéncia e tecnologia filtrada pelos interesses do grande capital, em
troca dos subsidios e financiamentos concedidos*®.

Os setores de ponta da economia sdo submetidos a
reestruturagdo produtiva, convivendo com padrdes diferenciados de
produgdo. Tais processos vam provocando radicais alteragcdes no
consumo da forga de trabalho e nas tecnologias de sua gestéo, como
parte da adequagéo da administragdo gerencial a especializagédo ou
acumulagdo flexivel. Os grandes oligopdlios s@o alvo de generosos
subsidios estatais, se comparados ao enxugamento orgamentario
voltado ao atendimento das necessidades sociais basicas da grande
maioria da populagdo. Esta é onerada com aumentos progressivos de
impostos, em nome de honrar compromissos com as instituicoes
financeiras internacionais e responder as exigéncias de equilibrio nas
contas publicas, assumidas pelos governantes. Em tempos de crise, 0
mundo internacionalizado pelo capital concentra poder e globaliza
miséria, redimensionando a produgéo da questdo social,
concomitantemente & sua radicalizagéo. O crescimento do desemprego
e do subemprego torna-se fenémeno mundial.

E nesse contexto que o mercado € erigido como o eixo regulador
da vida social, tornando estrutural a privatizacdo das empresas €
servigos. Verifica-se uma reducdo da presenca estatal no mercado e

“nas politicas sociais, com ampla restricdo dos orgamentos
governamentais nesse campo, submetendo a satisfagdo das

is Marx, ao discutir a relagdo entre a ciéncia ¢ 0 desenvolvimento das forgas produtivas, ja
mostrava que o pleno desenvolvimento do capital aparece quando o meio de trabalho estd por
ele determinado, enquanto capital fixo, na qualidade de maquinaria. O processo inteiro de
produgfio ndo mais aparece subsumido 2 habilidade do trabalhador, mas *“a aplicagao tecnoldgica
da ciéncia. Dar & produgio um caracter cientifico &, finalmente, a tendéncia do capital e 0
trabalho se reduz a mero momento desse processo” MARX, K. Elementos Fundamentales
para la Critica de la Economia Politica. (Grundrisse). 1857-1858. Vol. 11 Mexico, Siglo XXI,
11%ed, 1980, p. 586. Af a ciéncia se apresenta ao trabalho vivo como algo alheio, subsumida
a0 trabalho objetivado, como se operasse de maneira autbnoma.
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necessidades sociais ao livre jogo do mercado, & compra e a venda
O resultado é por todos conhecido: a restricdo e seletividade nc;
atendimento dos direitos sociais, a destruicdo, desorganizagéo e perda
de qualidade dos servigos publicos essenciais para setores majoritarios -
da populag@o. As politicas sociais tornam-se focalizadas, restritas aos |
segmentos mais pauperizados e a prestagéo de servigos tende a ser
submetida a légica empresarial, capitalista, voltada para a obtengao de

_excedentes. Em outros termos, verifica-se uma obstrucéo das funcées

publicas do Estado — a servico da coletividade — comprometendo
suas responsabilidades e obriga¢des sociais.

Esse processo resulta na eliminagdo dos direitos sociais de
cidadania, que s6 podem existir na sua universalidade, uma vez que
s&o direitos de todos diante do Estado nacional, que dispdem das
mesmas e iguais prerrogativas advindas de sua condigdo de cidados
e cidadas. Como néo é possivel a existéncia de cidadania de primeira
ou segunda categoria — o que seria uma contradi¢do nos termos —, o
anunciado é um “Estado sem cidadaos’'® , ou uma cidadania reduzic’ia
que elimina de seu estatuto os direitos sociais, restringida aos direitos’
civis e pgh’ticos, expressando uma clara regressao historica, na sua
concepeao e na pratica, de uma das importantes conquistas da
humanidade dos séculos XIX e XX.

O que era direito social adquire uma outra natureza: transforma-
se em mercadoria, em servi¢o privado, mediado pela compra e venda
A sociedade capitalista, na sua maturidade, afirma-se como a sociedadé
da “mercantilizacdo universal”’, como ja havia qualificado Marx, ao
desenvolver com plenitude a mercadoria, sua célula basica. E o \;alor
de t.roc.a assume sua plenitude como expressao do nexo social entre
os individuos reciprocamente indiferentes e submetidos a uma
dependéncia mutua generalizada — um sistema de relagdes
nepessidades e capacidades universais — em um metabolismo ;eral’
cuja conexao é dada pelo mercado'’. ]

Th

FLEURY, S. idada ] j Sri 1 i i
FIOCRUZ? ]E9s9tc61do sem cidaddos. Seguridade social na América Latina. Rio de Janeiro, Ed.

17
MARX, K. Elementos Fundamentales para la Critica de la Economia Politica. (Grundrisse).
1857-1858. Vol. 1. Mexico, Siglo XXI, 11* ed , 1980, p. 84.
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Chaui'®, ao apresentar o quadro do capitalismo contemporaneo,
também salienta ser uma de suas caracteristicas a privatizagdo das
empresas e dos servigos publicos. E conclui: “Disso resulta que a idéia
de direitos sociais como pressuposto e garantia dos direitos civis ou
politicos tende a desaparecer, porque o que era direito transforma-se
agora em servico privado regulado pelo mercado e, portanto, em
mercadoria, a que tem acesso apenas os que tém poder aquisitivo para
adquiri-la”.

Na legitimacdo desses processos renasce a ideologia
(neo)liberal sob novas bases histdricas— na época dos oligopolios—,
mantendo entretanto os seus fundamentos: a polarizagéo entre o
individuo proprietario e o mercado, onde as diversas formas do conjunto
social apresentam-se ao individuo como simples meios de satisfazer
seus interesses privados. “Todavia essa época, que produz o ponto de
vista do individuo isolado, é precisamente aquela na qual as relagdes
sociais (e deste ponto de vista gerais) alcangaram maior grau de
desenvolvimento. O homem é neste sentido um zoon politico, nao so
animal social, mas animal que s6 pode isolar-se em sociedade”"®

A naturalizagdo do ordenamento social operada pela ideologia
liberal — que ao sustentar a perenidade dessa forma de organizagao
social desqualifica os projetos voltados para a sua transformagéo —
aliam-se apelos moralizantes ante as iniqilidades e violéncia, enquanto
estratégias que jogam a favor da legitimagdo e da coesdo da ordem
social. O mote tém sido os apelos a sentimentos de solidariedade, que
correm paralelos a reprodugdo ampliada das desigualdades, da
atomizacdo e fragmentagéo sociais, como resultados opostos de um

mesmo processo social. Ora, a sociedade capitalista ndo sobrevive
sem os seus fetiches e mistificagbes, que embagam, como brumas
espessas, o desvendamento de sua dinamica interna.

15 CHAUI. M. Ideologia neoliberal e universidade”. In: OLIVEIRA, F. e PAOLI, M. C. (Orgs.)
Os sentidos da democracia. Politics de dissenso e hegemonia global. Petrépolis, Vozes;

Brasflia, NEDIC, 1999, pp. 27-54.
19 MARX, K. “Para a critica da economia politica. Introdugdo”. In: Marx. Col. Os Pensadores.

S#o Paulo, Abril Cultural, 1974, p.110.
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Na atualidade casam-se, como um par de luvas, o ideario liberal
— que tem no individuo atomizado, livre proprietario no jogo da
competicdo do mercado, a unidade social basica — e os apelos
conservadores, que tém nos grupos sociais basicos (familia, vizinhanca
comunideﬂxde e outros), os pilares da organizacgédo da vida social. o
. Nao sdo recentes as concepgbes que aliam eternizacdo da
soae'da_de capitalista — cujas leis sao tidas como leis naturais, nio
passiveis de serem alteradas por meio do protagonismo dos suj’eitos
SOCIaI\.S e, nesse sentido a-historicas —, e os apelos moralizantes, cuja
eficéc!a depende mais da adesdo a um preceito de uma autori’dade
superior como forma de controle das paixdes e sentimentos dos
homens, do que dq um convencimento racional.

B O classico Emile Durkheim, no Prefdcio a Segunda Edigéo da
D/wsao’ qo Trabalho Social, ja preconizava essa terapéutica como
necessaria para enfrentar o estado de anomia juridica e moral que
grassava a sociedade de seu tempo. Sustentava que “uma moral
imprecisa n&o pode constituir uma disciplina. Por isto a vida coletiva
esta subtraida da agdo moderadora da norma....Tragédias impostas
pelg yioléncia s&o sempre provisérias e nao pacificam os espiritos. As
paixGes humanas néo se detém sendo perante um poder moral que
re:speltem. Se toda autoridade desse género falta e a lei do mais forte
reina, latente ou manifesta, o estado de guerra é necessariarnente
crénico” 20,

E para combater um Estado hipertrofiado, em uma sociedade
composta por uma infinidade de individuos desorganizados, a proposta
era o fortalecimento dos grupos secunddrios mediando és relacées
entre os individuos e o Estado, pois considerava que o Estado

2 e .
D;JRKHEIM, E. A Divisao do Trabalho Social Vol. 1. Lisboa, Ed. Martins Fontes, 1977
p.9. Impor.ta lembrflr que, para o autor, a norma nao € apenas um maneira de agir habitual, mas
::mg" maneira <.ie agir obrigatéria, quer dizer subtraida, de alguma forma, do arbitrio individual
Y s6 s'r;na solc1edade constituida dispde da supremacia moral e material que € indispensdvel

ara ditar a lei aos individuos. Assim, a personalidade moral est4 aci i
: . , estd acima das pers
particulares e forma a coletividade. P
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encontrava-se demasiado longe dos individuos para 'penetrar
profundamente na consciéncia individual e socializa-los interiormente.
a Essa leitura é hoje atualizada em um contexto de Refgrmaﬂdo
Estado com o enxugamento <os investimentos e de suas obrlgagog”s
sociais, que tendem a ser transferidas para a chamada “sg_cnedade .CI.V_II ;
Vincula-se a um amplo movimento de valorizag¢ao da famﬂa, da- iellglao,
da comunidade, enfim, das “microssociabilidades”. A espuria un.lao entre
pensamento liberal e pensamento conservador——'distiﬂntos, amgja que
nao antagdnicos quando se trata da defesa e naturalizagdo da sociedade
burguesa®' — atualiza-se nesses tempos violentos.

2. Regulamentacdo da LDB: alguns extratos

O processo de regulamentagéo da LDB traz no seu bojo um
conjunto de medidas governamentais que estdo mudando a face do
ensino superior no Brasil. O “pacote” de medidas langadas pelo MEC
materializa-se no que, de maneira eufemista, tem sido chamado de
“reforma do ensino superior”. O Governo Fernando Henrique Cardo§o
vem operando uma radical alteragéo da base normativa da educiagao
nacional, cabendo ao MEC, “um papel estratégico na coordenacéo da
politica nacional de educag&o: estabelecer normas, diretrizes'e'forpecer
mecanismos de apoio as ‘nstancias estaduais e municipais da

administragao publica e do setor privado”.2

Entre aquelas medidas merecem destaque 0 debate sobre a
autonomia universitaria, os cursos seqﬁencnals,_oﬂmgstrado
profissionalizante, a regulamentagdo do ensino a distancia e 0s

processos de avaliagao.

21 Cf. a respeito MARTINS, J. S. Introdugdo Critica a Sociologia Rural. Sgo Paulo, Hucitec,

1981. N _
22 Governo Federal. MEC. Planejamento politico-estratégico. 1995-1999. Brasilia, maio,1995,

p. 4.
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2.1. A autonomia da universidade

O anteprojeto de autonomia das universidades federais, proposto
pelo MEC em 29/07/1999, o mais abrangente do conjunto de medidas
na regulamentacédo da LDB, orienta-se no sentido de reduzir a
participagé@o financeira do Estado na manutengao da universidade
publica, a favor de sua crescente privatizagéo, por meio de mecanismos
gue corroem, por dentro, a sua natureza publica.

A autonomia é pensada restritivamente enquanto autoinomia
gerencial e financeira. Instaura o “contrato de desenvolvimento
institucional”, que materializa a transformagéo da universidade publica
em uma organizagdo social, coerente com o plano de reforma do
Estado®. Com esse recurso, aliado a restricdo orcamentaria® e a
acumulada perda salarial dos docentes e funcionarios — ha seis anos
sem aumento — abre-se a possibilidade de contratos de prestacao de
servicos, convénios com empresas, instituicdes privadas e organismos
governamentais, enquanto fontes de recursos para contratagéo e
remuneracao de pessoal. Na proposta governamental,ﬁa‘gompete acada
universidade a responsabilidade de elaborar seu plano de carreira'&
docente, criar e extinguir quadros e definir sua politica salarial, atingindo
a organizagao sindical dos docentes e funcionarios. A expansao de
financiamento publico passa a ser condicionada ao cumprimento das
metas estabelecidas nos referidos contratos de gestao, podendo o
presidente da Republica sustar os financiamentos por meio de simples
portaria. Abre-se a possibilidade de afastamento de dirigentes mediante
intervencdo politica do MEC, reduzindo-se o controle social da
universidade a agao fiscalizadora do governo federal®.

** Cf. Governo Federal. Ministério da Administragio e Reforma do Estado —~ Mare. Plano
Diretor de Reforma do Estado. Brasilia (DF), dez. 1995; Governo Federal. MARE. Secretaria
da Reforma do Estado. Projeto de Organizacdes Sociais . Brasilia, abril de 1996.

24 O proposta é restringir o orgamento puiblico a R$ 4,1 bilhdes, valor equivalente ao vigente no
exercicio de 1997, incluindo-se nesse montante o pagamento da Gratificacdo de Estimulo
Docente (GED) ¢ a contribuigdo da seguridade.

** E importante registrar que existe uma Frente Parlamentar em Defesa da Universidade Publica,
composta por 163 deputados e 17 senadores, coordenada pelo deputado Pedro Wilson, do
PT de Goiss. Trata-se de um férum de negociagio, de cardter plural, suprapartidirio e
democritico, que oferece a possibilidade de construggo de um projeto de autonomia moderno,
com garantia de financiamento da universidade ptiblica no pafs. Cf. Andes.” Entrevista com
o Deputado Pedro Wilson” In: InformAndes. Ano X, n° 94, out. 1999.
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Por outro lado, estimula-se o@étreitamemq_qu_lg_gﬁos da
universidade com o mundo empresarial — no financiamento de
pesquisas, laboratorios, bolsas de estudos, convénios para prestacao
de servigos etc. —, além da venda de .serwgo?, a organismos
governamentais. Procede-se ao “empresariamento” ge dc?‘cgntes :a
pesquisadores, colocados & disposicdo das demandas dos cl|ente§ ,
que encomendam 0S servicos a serem prestados, em uma rellagao
tipica de mercado. As entidades contratantes passam a beneflqlgr-§e
nao apenas dos resultados das pesquisas, mas a mterfc?rlr na def!nlgao
de temas e no seu processamento, imprimindo um carater imediatista
e instrumental  investigagéo e a produgéo de conhecimentos.

Por meio desses e de outros recursos, tem-se a transferéncia
para o mundo académico dos mesmos padrdes que regem a compra
e venda de mercadorias, estimulando o individualismo ea competicao
entre os professores, ao mesmo tempo em que se caminha a passos
largos em diregdo ao ensino pago. A recomendagao Fio Banco Mundial
& clara: a meta é de que as instituigdes estatais possam gerar
rendimentos que financiem aproximadamente 30% de suas
necessidades totais de recursos para gastos ordinarios®. .

A autonomia preconizada~na3~vpr\opostas governam_entals
encontra-se fundada em @F_\_bl’_pios Iil_)irais —a autonomla’d.os
individuos no mercado e diante do Estado, enquanto livres proprietarios
de sua pessoa e de suas capacidades — !ivres de outros Iago§ ge
dependéncia extra-econémicos — sujeitos as regras de compgt,lg.ao
do mercado, que seleciona os mais aptos, condizente com seus criterios
e valores?. .

A contrapartida é a negagéo da autonqmia do conhecimento,
enquanto livre produgao do saber. O seu fim deixa de ser a descoberta
da verdade histérica, a busca do saber universal, passando a ser

26 BIRD, op. cit. P. 49. o o .
27 ¢f. ADUFF, “Semindrio sobre a autonomia das universidades publicas”, em faspef:lal’ a
intervencdo do professor Roberto Leher. In: Caderno ADUFES SInd, n° 6 Autonomia. Niter6i,

ADUFF, nov. 199.pp.4-27.
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dominada pelo “saber pragmético e instrumental”, “operativo”
sinternacionalizado”, produzido sob encomenda para que as “coisas
funcionem”. Faz com que a universidade, em nome da
internacionalidade, perca a sua universalidade®®.
...cientista-pesquisador torna-se prisioneiro de sua propria
atividade criadora e do resultado encomendado, a ele estranho, mas a
cujo processo afirma seu consentimento. Tem-se a inversao da relagdo
sujeito/objeto no ato mesmo da atividade cientifica — a submisséo do
homem as coisas e o estranhamento em relagdo a sua propria atividade
— o que introduz, no interior da produgdo académica na esfera publica,
a alienacdo da atividade e do seu produto para o préprio produtor®®.
Para a Andes, a autonomia universitaria envolve a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, a democratiza¢do
interna (com liberdade no processo de escolha dos dirigentes,
administracao de patriménio, de pessoal e de recursos), assim como a
garantia de funcionamento com dotagéo orgcamentaria global®.

' O professor Milton Santos, em seu discurso por ocasido da homenagem que lhe foi prestada
pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, ao conceder-lhe o titulo de Professor Honoris

Causa, sustentou a tese de que a universidade internacionalizada— que s6 serve para alguns

—, perde a sua universalidade. “A tarefa de incorporar a Universidade num projeto social
nacional impde primeiro a criagio e depois a difusdo de um saber orientado para os interesses
do maior nimero ¢ para o homem universal. Nao hd contradi¢do entre nacionalidade e
universalidades entre a busca do nacional popular e o encontro com o universal. Devemos
estar sempre lembrados de que o internacional ndo € o universal. O trabalho universitdrio ndo
é propriamente dito uma tarefa internacional, mas precipuamente nacional e universal,
dependendo, desde a concepgdo a realizagdo efetiva, da crenga no homem como valor supremo
e da existéncia de um projeto nacional livremente aceito e claramente expresso. E a tarefa que
nos aguarda”. Cf. SANTOS, M. “A Universidade: da internacionalidade & universalidade” In:
ADUFR/J, ano V, 1" de outubro de 1999, p.5. Cf. também SANTOS, M. “O intelectual
independente ¢ a universidade” In: Revista USP n® 39. Rumos da Universidade. Sdo Paulo,
USP/CCS, 1989, p.54-57.

E interessante observar como a literatura consultada sobre o tema - necessariamente limitada
ainda que representativa — silencia-se sobre esse aspecto fundamental da anélise da reforma do
ensino superior e, em especial, da autonomia universitaria: a alienagdo no dmbito da atividade
académico- cientifica. A excegdo so as andlises de Chauf, que fazem recorréncia ao fetichismo
da mercadoria. As restricdes ao pensamento de Marx, que acompanham o neoliberalismo €
voga da pés-modernidade podem explicar esse siléncio.

0 ANDES. SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES DAS INSTITUICOES DE ENSINO

SUPERIOR. Proposta da ANDES - Sindicato Nacional para a Universidade Brasileira.
Cadernos ANDES n.° 2. Brasilia, julho de 1996, 2:. Ed. Revista e atualizada
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Autonomia essa que é eliminada, em nome de um mistificada autonomia
gerencial e orcamentaria, sustentada na légica contabil de custo/
beneficio.

A universidade é contemporanea a consciéncia da independéncia
do trabalho intelectual, demarcando o seu lugar institucional. Ao nascer,
inicia a luta por sua autonomia® , perante as ameagas do poder temporal
e espiritual. A burocracia estatal interessava quadros capacitados para
gerir os seus negocios, o que desencadeava a necessidade de controle
das universidades por parte dos mandatarios. O conflito com a lgreja
manifestava-se na tensdo entre fé e razdo e na busca de produzir
explicagdes racionais as verdades reveladas. Na atualidade, a tenséo
entre independéncia do trabalho intelectual e autonomia institucional
passa por outros condutos. A universidade j4 foi incorporada como parte
constituinte do Estado, que lhe imprime um carater publico. A tensao
expressa-se agoraante a racionalidade técnica que preside o sabere o
teor instrumental assumido pela razdo moderna, ao tornar imediata a
relagdo entre tecnologia e sociedade (leia-se tecnologia e mercado),
em detrimento de uma relacao critico-reflexiva, com suas necessarias
implicagbes éticas.

- Chaui lembra que a autonomia do conhecimento preside a origem
\})\' da universidade publica européia, em 1789. O universo sacralizado da
universidade medieval — e a submissdo do conhecimento ao poder
transcendente da religiao —, é superado como o mecenato, dos séculos
XV a XV, que, ao financiar as artes € humanidades, possibilitou a sua
emancipacdo do poder eclesiastico. Entretanto, foi o desaparecimento
da figura do mecenas —quando a universidade é assumida pelo Estado
—, que tornou possivel a dimens&o publica do conhecimento. Ela rompe
a heteronomia do saber, a favor do trabalho autonomo e da autonomia
criadora. A autora mostra que, hoje, procede-se a uma visceral

31 Silva (1995) mostra que a universidade vive um permanente dilema: “Censura-se a universidade,
pelo que faz, e, a0 mesmo tempo, quer-se que ela o faga de outra maneira. No se recusa 0
prestigio do saber, mas os poderes estabelecidos desejam que este saber se subordine de
alguma maneira a condigdes externas ao seu modo de construgdo e de disseminagdo”. SILVA,E.
L. “Autonomia e interagio”. In: Revista USP n°® 25. Dossié Universidade/Empresa. S80
Paulo, USP, mar/maio 1995, p. 62-67
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regressdo conservadora: a submissao da producéo académica a uma
transcendéncia profana, a do mercado, segundo os principios liberais.
Afirma-se ndo mais a alienagao religiosa, mas o fetichismo da
mercadoria, mantendo o principio da heteronomia do conhecimento.
O resultado é a alienagdo da atividade que passa a ser determinada
por quem encomenda o servico. A agao criadora do trabalho intelectual
é reduzida a executar uma rotina cujo sentido e finalidade Ihe escapam,
destruindo “uma das conquistas democraticas mais importantes da
modernidade: a dimensao publica da pesquisa, tanto em sua realizagao,
guanto em sua destinagéo” * .

A concepcio instrumental da autonomia encontra um clima
favoravel no d&mbito da reforma do Estado, transformando a instituigdo
universitdria em uma organizagdo social.

O projeto de autonomia € acompanhado do “pacote anti-
servidor’, expresso na Medida Proviséria 1.917, que abrange quatro
pontos essenciais: o ja falido “Plano de Demiss&o Voluntaria” (PDV), a
licenga sem vencimentos, a redugédo da jornada de trabalho com
remuneragdo proporcional e a disponibilidade ou licenga incentivada
sem remuneragdo. Os cortes nos gastos orgcamentarios,
recomendados pelo FMI, aqui se traduziram em corte de pessoal, dentro
S(:j nO\I/o modelo de administragao gerencial adotado pelo governo
ederal.

2.2. Os cursos seqiienciais™®

Os cursos sequienciais, considerados pela LDB como um dos
niveis do ensino superior no pais (art.44), foram recentemente
regulamentados pelo CNE*. Trata-se de uma modalidade de ensino /(
pés-médio, todavia distinto dos cldssicos cursos de graduagédo, que ~~

32 CHAUI, M. “Em torno da universidade de resultados e de servi¢os”, op. cit., p.58.

33 Recupero aqui elementos contidos no documento para discussdo da ABEPSS “Os cursos
seqiienciais na reforma do ensino superior” redigido por mim, em co-autoria com Ivanete

N Boschetti Ferreira e Franci Gomes Cardoso. Brasilia, jul.1999
A partir do Parecer 989/98, de 17/12/1998, do conselheiro Jacques Velloso, o CNE promulgou
a Resolugiio n°1 de 27/01/99, seguida da Portaria do MEC n° 612 de 12/04/1999, que
regulamentam o artigo 44 da LDB.
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requerem uma “formagdo mais longa e academicamente mais densa
do que os seqiienciais”. Envolvem, pois, um aligeiramento da formagao
proposta, realizada em curta duracéo, voltada ao preenchimento de
“nichos do mercado de trabalho”, no sentido de “flexibilizar o ensino” de
modo a responder de maneira mais imediata as demandas emergentes
decorrentes das rapidas transformagdes que vém se operando nesse
mercado. Inspirados nos community colleges norte-americanos,
organizam-se conforme campos de saber, distintos das areas de
conhecimento— e suas areas de aplicagéo * —, a partir das quais se
organiza a graduacgao.

A legislagdo apresenta duas modalidades desses cursos
supetriores: de complementagéo de estudos — de destinagédo coletiva
ou individual®® — e de formagéo especifica.

Na primeira, os cursos superiores de complementacéo de
estudos, de destinagdo individual, sdo propostos pelos candidatos e
tém duracéo variada. Ja os de destinagzo coletiva tém sua carga horaria
e prazo de integralizagéo definidos pela instituicio que os oferece. Pelo
menos a metade da carga horaria deve corresponder a topicos especiais
de estudos vinculados a um ou mais cursos de graduac&o. Esses
cursos de complementacéo de estudos fornecem certificados e devem
estar relacionados a um ou mais cursos de graduagéo reconhecidos e
regularmente ministrados. Estdo sujeitos a avaliagdo periddica, via
amostragem, por parte do MEC, e serdo considerados quando da
renovagao do seu reconhecimento.

35 Conforme a Resolugdo do Conselho Federal de Educacao de 02/1994, (art.7, pardgrafo 3°), as
dreas de conhecimento oficialmente reconhecidas sio as seguintes: ciéncias mateméticas, fisicas,
biol6gicas, geociéncias, ciéncias humanas, filosofia, letras e artes. J4 a qualificagdo de campos
de saber encontra-se bastante fluida na normatizaco sobre os cursos seqiienciais. Considera-
se que estas podem estar contidas em uma das dreas fundamentais do conhecimento ou formar
um campo multidisciplinar Cf. Parecer 989/98 supracitado.

Os cursos de destinagdo individual decorrem de uma proposta dos proprios candidatos, de
variada duragio, estando sujeitos A existéncia de vagas e & aceitagio da proposta por parte da
unidade de ensino. Estdo voltados para complementar estudos de nivel médio, estudos de
graduagfo em realizagfo e para atualizar graduados. Em outros termos, t&ém como piblico-
alvo candidatos oriundos do nivel médio, estudantes universitirios em processo de formagio
e profissionais ja graduados.
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A segunda modalidade sdo os cursos superiores de formacgéo
especifica, com carga horaria minima de 1600 horas ou 4000 dias
letivos. Objetivam assegurar formagao basica em um campo do saber
e fornecem diplomas, embora ndo déem grau. Todos os cursos
sequienciais de formagéo especifica também se encontram sujeitos a
fiscalizagcdo e ao reconhecimento por parte do MEC. Existe a
possibilidade de seu aproveitamento nos cursos de graduagéo, desde
gue o aluno submeta-se previamente aos processos seletivos de
ingresso a universidade. Nesse sentido, podem representar um “degrau”
para a graduagao.

A memdria do passado contribui para decifrar o presente na linha
do tempo, desde que néo seja silenciado o que ele traz de novo. Os
cursos de curta duragdo ndo sao uma experiéncia inédita na historia da
educacao brasileira. A politica educacional da ditadura militar, dos anosQ/
60-70, tem ainda presente suas repercussoes. Dentre elas, o desmonte ’
do ensino publico de primeiro e segundo graus, a favor da ampliagdo
da rede de escolas privadas, antecipando o que hoje esta sendo feito
com o ensino universitario. Importa lembrar este fato, porque é
geralmente omitido por aqueles que insistem em afirmar o elitismo do
ensino universitario gratuito, que atenderia um publico com recursos
suficientes para financiar seus estudos, dele excluindo os segmentos
majoritarios da populagdo que ndo tém condi¢cdes de ingressar. na
universidade. Rezam sua ladainha tratando de conseqliéncias,
esquecendo as fontes de onde provém. E também daquele periodo o
surgimento das licenciaturas curtas, a criagdo dos cursos
profissionalizantes, além da exclusdo da filosofia do segundo grau,
dentro de uma perspectiva produtivista e utilitaria, imprimida & educacéo.
Realizou-se, também, uma forte investida na escolarizacdo da
graduagéo, permitindo ampla expanséo do ensino universitario publico
e privado, inclusive reforgando os interesses e disputas regionais.

Os cursos de curta duragdo® eram, a época, uma resposta
aos apelos do setor industrial em expansao quanto a necessidade de

*7 Cf. ANDES “Texto 3. Diretoria da ANDES-SN. “Politica educacional. Cursos Seqiienciais”.
In: ANDES. Sindicato Nacional. Caderno de Textos . 18° Congresso ANDES. Fortaleza (CE),
fev. 1999, pp. 18-38.
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formag&o, em curto lapso de tempo, de quadros técnicos qualificados
para o atendimento de suas demandas, e atender ainda aquelas oriundas
da area governamental. Do ponto de vista politico, inscreveram-se
dentro de uma estratégia para responder as pressdes do movimento
estudantil pela absorgao dos excedentes dos vestibulares, permitindo
uma ampliagdo do numero de vagas. Hierarquiza-se o ensino
universitario, de primeira e segunda classes, correspondentes aos
cursos de longa e curta duragéo, destinados respectivamente as elites
intelectuais e a qualificagdo de quadros técnico-instrumentais, desviando
segmentos populares subalternos da formagao universitaria.

Na atualidade, os cursos seqiienciais— em especial, 0s cursos
de formagéo especifica—, embora traduzam elos de continuidade com
as experiéncias anteriores, tém um sentido social historicamente
diverso, & proporgdo que respondem a necessidades @ interesses de
novos segmentos sociais e a estratégias governamentais alinhadas as
politicas de ajuste recomendadas por centros decisorios internacionais,
nos marcos da crise do capital.

As profundas alteragdes nos padrdes tecnolégicos e gerenciais
na produc&o e comercializagdo de bens e servigos, em escala mundial,
com a requisi¢do de novas especializagdes do trabalho, estimulam o
estreitamento de vinculos entre o ensino superior e o mercado de
trabalho. Além de centro de :riagdo de ciéncia e tecnologia de ponta
para a producao (no sentidc lato) de interesse dos grandes oligopdlios,
a universidade tem sido impelida pelos governos a tornar-se um grande
centro de qualificacdo de quadros técnico-profissionais capaz de
responder, a curto prazo, ao NOvo panorama ocupacional. Pode vir a
transformar-se em um centro de formagdo de méo-de-obra para as
necessidades imediatas do mercado, mais sofisticado, mais eficiente
e barato que qualquer departamento de treinamento das grandes
corporacdes empresariais (nas esferas financeira, industrial, comercial
ou de servicos). Essa é a tendéncia dominante, que tem como resposta,
além da reformulagdo do ensino técnico de nivel médio®, os cursos

38 A regulamentagfo do ensino médio ndo mais considera dentro dessa modalidade os cursos de
nivel técnico, estabelecendo como excludentes o ensino médio profissional e o ensino médio
propedéutico ao ensino superior. Cf. NEVES, L. W. “Educagao: um caminhar para o mesmo
lugar” In: LESBAUPIN, L. O desmonte da nagéo. Petrépolis, Vozes, 1998, p.133-152.
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superiores de curta duragéo, os cursos de formagéo tecnolégica integral
nos institutos politécnicos (ou nos centros federais de formacéo
tecnoldgica), assim com os “mestrados profissionalizantes” (discutidos
a seqguir).

De outro lado, os cursos sequenciais — aliados aos programas
supracitados — concretizam recomendagbes dos organismos
internacionais no sentido de maior diferenciagéo do ensino superior.
Abrangem tanto o estimulo a estabelecimentos privados para atender a
crescente demanda de educacgéo poés-secundaria, ampliando o nimero
de matriculas, quanto a maior diferenciagdo das instituicbes de ensino
superior, envolvendo instituigdes n&o-universitarias, (politécnicas,
institutos profissionais e técnicos de ciclo curto, community colleges,
programas de ensino a distancia), consideradas mais baratas, atraentes
aos estudantes e aos provedores privados. Os esforgos para diferenciar
os sistemas de ensino superior, desenvolvendo a capacidade
institucional sao inclusive prioritarios para o financiamento do Banco
Mundial . Este “pode conceder financiamentos para programas de ciclo
curto e educagao permanente, universidades abertas e programas que
outorgam diplomas e certificados, assim como para criar e ampliar o
sistema privado de ensino pés-secundario. A maior parte das matriculas
no nivel terciario sera absorvida por essas instituicbes. Por este motivo,
as inversdes do Banco se orientam cada vez mais para melhorar a
qualidade do ensino que elas oferecem®.

Resta ainda acentuar, como lembra Neves (1998), que os cursos
que fornecem certificagéo intermedidria tém um sentido de legitimagéo
politica, podendo representar um mecanismo de busca de consenso
ativo de parcela da populagéo até entdo excluida do ensino superior.

2.3. Mestrados profissionais

O IV Plano Nacional de Pés—Graduagdo® preconiza a expansao
do sistema nacional de pés-graduacgéo, segundo critérios de qualidade

* BIRD, Op. cit., p. 100.
40 Governo Federal. MEC. Capes. Plano Nacional de Pés-Graduagdo. Documento Preliminar.
Brasilia, s/d.
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que resultem em aumento expressivo de matriculas. Dentre as ag¢des
previstas figuram os mestrados profissionalizantes, regulamentados
por meio da Portaria 080 de 16/12/98, da Fundacéo Coordenagéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)*' . Esses cursos
visam 4 formac@o de profissionais pés-graduados para “elaborar novas
técnicas e processos”. Sdo, neste sentido, distintos dos “cursos
tradicionais, que visam ao aprofundamento de conhecimentos ou
técnicas de pesquisa cientifica, tecnologica ou artistica”. Apresentam
um carater de terminalidade, com énfase no aprofundamento da
formacao recebida na graduagéo. Objetivam “articular o ensino com a
aplicagao profissional”, sendo o tempo de duragdo minimo de um ano,
conforme a legislagdo. Dada a sua natureza, apesar de requerer um
quadro docente integrado preferencialmente por doutores, podem
incorporar “profissionais de experiéncia e qualificag@o inquestionaveis
em campo pertinente ao da proposta do curso”. Segundo a Capes, os
mestrados profissionais tém “vocagéo para o autofinanciamento”,
devendo ser estabelecidos convénios para o patrocinio de suas

atividades.
Esses cursos vém responder a um cenario de transformagoes

tecnoldgicas, com redugédo de demanda do trabalho vivo e potenciagéao
das forcas produtivas do trabalho social, no ambito de processos de
concentracdo e centralizagdo do capital em moldes oligopolistas na
cena mundial. O resultado tem sido o crescimento da forga de trabalho
excedente para as necessidades do capital e, com ela, o aumento do
desemprego e o subemprego. As mudangas significativas nas relagdes
entre o Estado e a sociedade-—entre muitos outros fatores— potenciam
a necessidade de qualificacdo profissional, a fim de enfrentar um
mercado de trabalho mais hierarquizado, mais exigente e competitivo e
com menos postos de trabalho.

Por outro lado, ainda que voltados prioritariamente & demanda
do mercado de trabalho, podem vir a oferecem maior agilidade e rapidez
ao cumprimento de exigéncias da LDB, quanto a qualificagéo do corpo

41 Governo Federal. MEC. Capes. Portaria 080, de 16/12/1998 do presidente da Capes. Dispde
sobre o reconhecimento dos mestrados profissionais e d4 outras providéncias .
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docente, que impde um percentual de 30% com o titulo de mestre ou
doutor*?. Com o recurso ao mestrado profissionalizante pode-se
também atender a preparagéo de quadros para a formagéo tecnoldgica
tedrico-pratica integral.

Essa é uma alternativa que n&o colide com a légica de controle
do gasto publico, pois trata-se de um mestrado mais barato que o
académico — porque autofinanciado —, com retorno rapido uma vez
que pode ser concluido em apenas um ano. Favorece a integragdo
universidade e mercado, reforgando o papel que vem sendo atribuido a
gssa instituicdo enquanto formadora de mao-de-obra para atender as
mutantes necessidades da produgéo no seu mais amplo espectro, como
ja& comentado.

O impacto dos mestrados profissionalizantes no ensinc pds-
graduado € real. Parece voltar-se a transformagéo da atual pds-
graduacéo lato sensu em mestrados profissionais, nas unidades de
ensino onde haja quadro docente com a qualificagao requerida. Indica
uma secundarizagdo da pesquisa na pds-graduacao stricto sensu, que
ficara restrita aos mestrados académicos e doutorados. O receio é de
que haja um rebaixamento na qualidade académica dos cursos da pds-
graduacéo, informada por uma concepcao simplificadora e pragmatica:
assim o atual nivel de exigéncia para os cursos de especializa¢ao seria
transferido ao mestrado profissional e 0 do mestrado académico ao
doutorado. ’

2.4. Educacao a distancia

A universidade virtual ja deixa de ser uma possibilidade para
tornar_—se uma realidade, ainda que virtual. Refiro-me a integracao entre
as universidades publicas federais, estaduais € municipais, formando
uma grande rede via satélite, por meio da Rede Nacional de Ensino e
Pesquisa (REP). E a UniRede, a Universidade Virtual Publica do Brasil*®,

2 Nio hd especificagfio na lei quanto 3 exigéncia de mestrado académico ou profissional, mas
., penas quanto ao percentual do quadro docente titulado.
UNIREDE. Universidade Virtual Piblica do Brasil. Internet. http://www.unirede.br
A docu_mentagﬁo disponivel encontra-se nesse enderego: apresentacio, consércio rede, modelo
gper.acmr'lal, integrantes, documentos, agenda, links, contatos. Cf. também, ADUFRJ.
Universidade Virtual”. In: ADUFRJ. Seg¢do Sindical. 14 102/2000, ano VI, p.5.
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cujo propdsito é desenvolver cursos de graduagéo e pds-graduacdo
lato e stricto sensu, treinamentos operativos e programas de educagao
continuada. Sua implantagao estara a cargo de uma fundagao prépria,
de direito privado, sem fins lucrativos, com sede em Brasil, a (Funrede)
Fundacdo Universidade Virtual Publica do Brasil, dirigida por um
conselho consultivo, formado por representantes das universidades
membros, e um comité gestor, indicado pelo conselho de
Representantes dentre os seus pares.

...consdrcio, em fase de finalizagdo, objetiva “potenciar o acesso
ao ensino publico universitdrio, mediante otimizagdo de recursos
humanos e infra-estrutura fisica”. E também “contribuir para o
aprimoramento do processo de ensino-aprendizagem nas dreas de
educagdo, ciéncia, tecnologia, arte e cultura, em todos os niveis e
modalidades praticadas nas Instituicées Publicas de Ensino, através
da utilizacdo de recursos tecnoldgicos, humanos e materiais, para torna-
los disponiveis por meios interativos”.*

Para sua viabilizagcéo, a UniRede recebera do governo federal
R$ 3,5 bilhdes, durante quatro anos, para o desenvolvimento da rede e
sustentacédo dos projetos*.

A base legal dessa mega iniciativa encontra-se na
regulamentagdo do art. 80 da LDB, que afirma que o poder publico
incentivara a veiculagdo de programas de ensino & distancia em todos
o0s niveis e modalidades de ensino e de educagdo continuada. A sua
regulamentagéo foi feita pelo Decreto n® 2.494 de 10/02/1998 do

44 Jdem, p. 1

45 Tem-se noticias de outras iniciativas, como a proposta do Governo do Estado do Rio de
Janeiro de criaciio da Universidade Aberta e 2 Distancia do Estado do Rio de Janeiro (UADERYJ),
integrando as universidades publicas e a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia. Objetiva
contribuir para a interiorizagio do ensino superior gratuito e de qualidade no RI; contribuir
para o acesso ao ensino superior daqueles que ndo podem estudar no horério comercial; atuar
na formagdo continuada A distancia de profissionais, com especial atengdo a rede estadual de
ensino médio e aumentar as vagas de graduagfio e p6s-graduagiio. A meta prevista é de formacgio
de 20 mil alunos, até 2003, em: informatica; licenciatura em matemética, fisica, quimica, biologia,
geografia, histéria; administragdo, ciéncias contdbeis, economia agraria e direito. Cf. Governo do
Estado do Rio de Janeiro. Secretaria de Estado de Ciéncias e Tecnologia. Superintendéncia de
Ensino & Distancia. Proposta para criagdo de uma Universidade Aberta e & Distancia no Estado
do Rio de Janeiro. Julho de 1999.
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presidente da Republica e pela Portaria n® 301 de 07/04/1998, do ministro
da Educacéo®®.

Respaldado nessa normatizagéo, esta sendo realizado, no
ambito do Servigo Social brasileiro, o Curso de Capacitagdo em Servigo
Social e Politica Social, dentro do Programa de Capacitacdo Continuada
para Assistentes Sociais, uma modalidade de ensino a distancia.
E fruto de uma integracéo entre o CFESS, ABEPSS e a Universidade
de Brasilia (UnB) por intermédio de seu Centro de Educacéo Aberta,
Continuada e a Distancia (Cead), contando com uma consultoria técnica
na area tematica do curso*’. Ofereceu possibilidades de matricula em
cursos de extenséao, aperfeicoamento e especializacao e registra, em
sua primeira matricula, a presenga de 1 675 assistentes sociais inscritos
fo pais .

Essa iniciativa exitosa, no &mbito da pds-graduacgéo /ato sensu,
é pioneira na area de Servico Social. Tanto em sua abrangéncia, ao
atingir grande niimero de profissionais de todos os estados e territérios
do pais, que passam a ter acesso a um processo de reciclagem e
atualizacdo; quanto em sua articulagdo organica com as entidades
nacionais da categoria, no refor¢co a construgido coletiva do projeto
ético-politico do Servico Social. A experiéncia preserva a qualidade

O referido decreto 2.494, ao regulamentar o ensino a distancia, salienta no seu art. 4° que os
cursos a distancia poderdo aceitar transferéncias e aprovar créditos obtidos pelo alunos em
cursos presenciais, da mesma forma que as certificagdes totais ou parciais obtidas em cursos
a distdncia poderao ser aceitas em cursos presenciais. A avaliagio para fins de promogdo,
certificagdo ou diplomacao realizar-se-d por meio de exames presenciais os quais deverdo
avaliar competéncias descritas nas diretrizes curriculares nacionas. ‘

47 QO referido programa tem a sua coordenagdo geral formada por representantes do CFESS —
Maria Liicia Barroco, Elaine Rossetti Behring-; da ABEPSS — Denise Bontempo B. de
Carvalho e Ivanete Salete Boschetti Ferreira— e do CEAD/UND — Flavio Gongalves da
Rocha Castro e Thelma Rosane Pereira de Souza. Conta com a consultoria técnica de Marilda
Villela Iamamoto ¢ Potyara Amazoneida P. Pereira na montagem programética do curso, na
organizagdo e revisdo técnica dos materiais didaticos, na capacitagdo de tutores do curso. J4
foram editados o guia do estudante e os dois primeiros médulos. O terceiro encontra-se no
prelo e versa sobre Politica Social e Servigo Social. Cf. CFESS-ABEPSS-CEAD/UuB. Guia do
Aluno. Brasilia, CEAD, 1999. CFESS-ABEPSS-CEAD/UNB. Capacitagdo em Servigo Social
e Politica Soc:ial. Médulo I. Crise Contemporanea, Questao Social e Servigo Social. Brasilia,
CEAD, 1999. Idem. Médulo II. Reprodugéo Social, Trabalho e Servigo Social. Brasilia, CEAD, 1999.
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didatico-académica e estética dos materiais utilizados, resistindo as
simplificagbes e superficialismos, a0 mesmo tempo em que torna a
capacitacdo mais acessivel e econémica. Conta com a colaboragéao
de autores do maior reconhecimento em suas respectivas areas
tematicas, na elaboragio dos materiais didaticos. O acompanhamento
pedagogico dos alunos é realizado com recursos de comunicagao a
distancia, por tutores regionais e um tutor nacional, previamente
preparados para essa modalidade de ensino. Conta com o suporte da
infra-estrutura dos Conselhos Regionais de Servigo Social (CRESS) e
eventual colaboracéo de unidades de ensino.

A citada experiéncia permite vislumbrar possibilidades e muitas
indagacdes quanto a sua ampliagdo para os niveis de graduagéo e pos-
graduagéo stricto sensu. A primeira constatacao que emerge é aruptura
da unidade entre ensino, pesquisa e extensdo que demarca a vida
universitdria. O que esta sendo proposto e regulamentado € o ensino a
distidncia. A pesquisa estaria, pois, reduzida & pesquisa discente,
enquanto exigéncia de titulagdo como monografia na graduacgéo, a
dissertacéo de mestrado e/ou tese de doutorado. Como sobreviver, em
especial a pés-graduacg@o, dela excluindo a dinamica dos nucleos de
pesquisa? Ha ainda inimeras outras indagacgdes, que se explicam em
funcdo da dimens&o inovadora e pouco difundida do ensino a distancia.
Por exemplo, aquelas voltadas & viabilizagdo do acompanhamento
académico do estagio supervisionado no ensino nao-presencial,
considerando-se inclusive o compromisso ético-profissional com os
usuarios dos servicos prestados. O tema é merecedor de maior atengao
e aprofundamento.

2.5. Processos de avaliacao

Ja se encontra implantado no pais o Programa Nacional de
Avaliagdo da Universidade Brasileira *® com seus mecanismos de

48 Governo Federal. MEC/SESu. PAIUB. Documento Bdsico de Avaliagdo das Universidades
Brasileiras. Uma proposta nacional. Comissio Nacional de Avaliagdo. Brasilia, 26 de novembro

de 1993.
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avaliagdo interna e externa, de conhecimento publico. No periodo 95-96
o Programa atingiu 90 das 130 universidades brasileiras.

Outra instancia que tem a avaliagdo como uma dimensio de
suas atribuicdes séo as Comissées de Especialistas de Ensino, 6rgaos
de assessoria a Secretaria de Educagao Superior do MEC
regulamentadas pela Portaria n® 879 de 30/07/1997 do ministro da
Educacéo e do Desporto®. A referida assessoria incide nas seguintes
agOes: analise do mérito de novos cursos em instituicdes de ensino
superior; verificagao de condi¢bes das IES para fins de credenciamento
e reconhecimento, bem como das renovacdes periddicas de
recredenciamento; avaliagdo das condigdes de oferta dos cursos de
nivel superior; atualizacdo periédica dos critérios de qualidade e
indicadores da oferta e demanda dos cursos da area®; proposicéo de
diretrizes curriculares das respectivas areas e, quando solicitada, opinar
em assuntos de sua especialidade.

A Comisséo de Especialistas de Ensino de Servigo Social 5
(CEESS) tem conduzido suas atividades em uma articulagéo organica
com as entidades nacionais representativas da area (ABEPSS/ CFESS/
ENESSO), seja na realizagdo das atividades, seja na indicagdo de
especialistas para a sua composi¢ao, atribuindo-lhe legitimidade. Evita-
se que a Comissdo se transforme em um apéndice da burorracia

* Governo Federal. MEC. Portaria 879 de 30 de julho de 1997, publicada no Didrio Oficial de
31 de julho de 1997, Segéo I, Pdg. 16477.

" Os critérios de avaliagio adotados nos casos de credenciamento e reconhecimento, como os
padrdes de qualidade, foram publicados nos Cadernos ABESS n°7, tendo em vista preservar
sua transparéncia. Cf. A avaliagdo das condigoes de oferta ainda néo foi realizada na drea de
rServigo Social, visto que ela acompanha o exame nacional de curso, no qual a drea ainda nio foi
incluida. Trata-se de uma avaliagdo ampla e minuciosa, que permita uma radiografia do curso,
abrangendo dados relativos 2 mantenedora, & mantida, corpo docente, organizagio didético-
pedagdgica e instalagdes.

A primeira Comisso de Especialistas de Ensino foi uma indicagdo da ABESS, no perfodo de
1997-1998. Na segunda experiéncia, para o perfodo 1998-2000, a referida Comissio teve sua
composic@o modificada. Foi oficialmente nomeada pelo secretdrio do Ensino Superior do
MEC, em Portaria de 10/03/98, publicadano Didrio Oficial da Unido n° 48 de 12/03/98, secio
2, pag. 11. Brasilia, MEC/Departamento de Politicas de Ensino Superior. Coordenacio das
Comissdes de Especialistas de Ensino.
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académica do MEC, ao mesmo tempo em que abre canais de
interferéncia por parte da area na formulagéo de politicas e tomada de
decisbes que Ihe dizem respeito. Assim, a Comisséo de Especialistas
torna-se um canal de interlocuggo entre os interesses das instituicdes
de ensino superior e o Ministério da Educacao, referendado pelos 6rgaos
de representagao da categoria. Transforma-se em um recurso a mais
no empenho de se fazer ouvir a voz das unidades de ensino na
formulag&o da politica de ensino superior para a area de Servigo Social,
resguardando uma fungao publica de representacao.

Esta é uma experiéncia que atesta ser possivel romper com o
burocratismo, antecipar decisdes e propostas, de modo a reverter
medidas governamentais em elementos de uma estratégia de
fortalecimento da dimensdo efetivamente publica do ensino superior.
Nesse sentido soma-se ao recente processo vivido pela rea de Servico
Social na formulacgéo das Diretrizes Curriculares, que resultou em uma
proposta coletiva, dotada de legitimidade, democraticamente constru ida,
sob a coordenacdo da ABEPSS, de conhecimento das unidades de
ensino da area®?.

O mais polémico mecanismo de avaliagéo é o Exame Nacional
de Cursos, o Provéo, iniciado em 1996, sob a responsabilidade do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep).
O Provdo, condigdo obrigatéria para obtengédo do registro do diploma
de graduag@o (Lei 9.131/95), tem sido alvo de restrigbes por parte dos
estudantes e objeto da luta estudantil, assim como foco de criticas de
docentes e dirigentes universitérios, ao avaliar as instituigdes de ensino
superior unilateralmente, mediante o desempenho dos estudantes.

No discurso oficial, o0 Exame Nacional de Cursos é um dos
elementos do processo avaliativo voltado para subsidiar a deciséo e
formulagdo de agbes visando a melhoria da graduagéo, inclusive os
relatérios de reconhecimento de cursos, credenciamento e
recredenciamento. Seus contetdos devem observar as diretrizes
curriculares e os novos cendrios geopoliticos, culturais e econdmicos.

A formulacdo das provas cabe as Comissbes de Cursos,
compostas por especialistas de notério saber atuantes na area, mediante

52 Cf nota 6 do presente texto.
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gonsulta prévia a Comisséo de Especialistas de Ensino (SESu), ao
Crub, os conselhos federais e associacées nacionais de ensino das
profissdes regulamentadas. Essas comissdes sao responsaveis pela
definicdo de objetivos, perfil desejado do formando, habilidades e
contetidos programaticos a serem avaliados. Elas ainda orientam as
bancas que elaboram os instrumentos para a realizagdo do exame,
uma vez que as provas sao elaboradas e aplicadas por entidades
contratadas pelo Inep. Como se pode perceber, as Comissbes de
Cursos tém um papel politico estratégico no direcionamento do contetido
a ser avaliado. Em relagdo especificamente ao Servigo Social, as
propostas da Comissao de Curso poderao reforgar ou boicotar o rumo
impresso as diretrizes curriculares, constitutivas do projeto ético-politico
da profisséo na atualidade, organicamente vinculado a diregao impressa
pelas entidades da categoria.

Esses sdo alguns extratos do processo de regulamentagao da
LDB, que, sem alarde, impde, a cada dia, novos desafios a critica e a
defesa da universidade brasileira.

3. A reforma do ensino superior: implicacdes para o Servigo
Social

O projeto neoliberal em tempos de globalizagdo e de
reestruturagdo produtiva tem propiciado a expansao da economia
capitalista de mercado no mundo dos oligopdlios, com elevadas taxas
e centralizacao de capital. Tem-se, hoje, uma “sociedade de mercado”,
nos termos de Lechner®. Ou seja, os critérios de racionalidade do
mercado — a competitividagde, a produtividade, a rentabilidade, a
flexibilidade e a eficiéncia — passam a atingir as diferentes esferas da
vida social. Forjam uma mentalidade utilitarista, aliada ao reforgo do
individualismo, em que “cada um deve se virar no mercado”. As formas
culturais e a subjetividade sd@o alteradas: o mundo da individuagédo, a
sociabilidade, as identidades coletivas, motivacdes e certezas

3 LECHNER, N. “ Los condicionantes de la governabilidad democratica en América Latina de
fin de siglo”. In: FILMUS, D. (Comp.) Los noventa. Politica, sociedad y cultura en América
Latina y Argentina de fin de siglo. Buenos Aires, Flacso/Eudeba, 1999, p.11-25.
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quotidianas. Diante do clima de incertezas, fruto da crescente
inseguranca e debilitagdo do trabalho e das redes de convivéncia,
expande-se a “sociabilidade de mercado”, sustenta o autor. E com ela
a ‘privatizacdo’ das atitudes = condutas centradas no individuo ‘livre’
para assumir suas opgdes e riscos, na mais tipica concepgéo liberal,
que informa a individualidade caracteristica da sociedade burguesa
madura.

Que tipos de profissionais sdo requeridos na sociedade de
mercado? Ao lado de uma elite altamente especializada, técnicos de
menor custo, dotados de uma viso instrumental para operar esse ideario
no seu préprio terreno, estimulando a sociabilidade fundada nos vinculos
sociais do dinheiro e da mercadoria, com tinturas conservadoras, de
modo a preservar os elos de coesao social. ’

Ora, o (a) assistente social trabalha no &mbito das relacbes
sociais, em suas expressdes na vida quotidiana, nas esferas publica e
privada. Interfere na reprodugéo das condigbes de vida material dos
segmentos populacionais que tém acesso aos servigos previstos nas
politicas sociais publicas e empresariais. Mas, também, opera no
minado terreno politico-ideolégico — que incorpora conhecimentos,
valores, comportamentos, atitudes, sentimentos e emocgdes que
conformam a esfera da subjetividade dos individuos sociais, cuja
existéncia é socialmente objetivaO assistente social, ao acompanhar
o movimento e o ritmo das marés neoliberais, pode vir a tornar-se um
eficiente e eficaz coadjuvante dos mecanismos de fetichizagao da vida
social: um profissional mistificado e da mistificagéo, como ja salientei
em outra oportunidades*.

Esse processo vem ao encontro da progressiva mercantilizagdo
dos servicos sociais, que, privatizados pelo capital, passam a ser
submetidos as determinagdes de sua reprodugéo ampliada, como ja
salientado. Também tornam-se terrenos de “queima de excedentes”
produzidos internacionalmente, canalizados para fins “solidarios” e
“filantrépicos”, mais além das guerras, da industria bélica e de outros
tradicionais mecanismos utilizados na era do capital monopolista®.

Cf. IAMAMOTO, M..V. Renovagdo e conservadorismo no Servico Social. Ensaios Criticos.

5" ed. S@o Paulo, Cortez, 2000.
55 Cf. NETTO, J. P. Capitalismo Monopolista e Servigo Social. a0 Paulo, Cortez, 1992.
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O grande capital “mundializado” atualiza suas velhas méscaras
humanitarias em novos moldes, por meio, por exemplo, das Ongs, da
nova filantropia e das fundagdes empresariais. Metamorfoseiam-se,
assim, objetivos particulares — com o nitido selo dos interesses de
classe— em objetivos universais, de toda a humanidade e a seu servico.
Alias, sdo novas formas de uma velha artimanha: transformar propdsitos
de uma classe em propésitos de toda a sociedade, o que historicamente
passou pela mediagéo do Estado e hoje tem como seu coadjuvante a
midia, enquanto instancia de universalizagdo de interesses e
necessidades de classes. Além de reverter 0os servi¢os socigis no
reforco aos processos de legitimagdo e referendo da sociedade do
capital, tais mecanismos fazem com que os “‘investimentos sociais”
retornem, por meio de estratégias de marketing®®, aos seus proprios
fins de lucratividade. Em suas artimanhas, no campo dos servigos
sociais, o capital atualiza, para o seu préprio evangelho, o dito popular:
“O que das aos-homens, emprestas a Deus”.

A mercantilizagdo dos servicos sociajs ocorre em detrimento
dos direitos sociais de cidadania em sua dimensédo de necessaria
universalidade. O substitutivo sdo os direitos atinentes a condigéo de
consumidor, situados nos estreitos limites em que opera—a compra €
a venda —, onde o dinheiro, na sua condicao de equivalente geral do
mundo das mercadorias, da as cartas. E quem julga a pertinéncia e
qualidade dos servigos prestados séo os que, pelo consumo, renovam
sua necessidade social e, a0 mesmo tempo, impulsionam a realizagéo
de mais valor neles contido. Alimentam a metamorfose do capital da
forma mercadoria para a forma dinheiro, condi¢éao para a sua reprodugéo.
Criam, assim, as bases para sua reinversdo no processo produtivo —
sua transformagao em capital produtivo— ou sua aplicag&o no mercado
financeiro, atribuindo velocidade a rotacdo do capital e ao seu ciclo
reprodutivo® . Os servigos sociais passam a ser parametrados segundo

3¢ E interessante observar que nas grandes empresas as agdes no campo da chamada filantropia
empresarial estdo vinculadas preferencialmente as dreas de comunicagiio social e nfo ao Servigo
Social.

7 Sobre a metamorfose do capital e o seu ciclo, ver: MARX, K. O Capital. Critica da Economia
Politica. Sdo Paulo, Nova Cultural, 1985, Il Tomos.
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critérios inteiramente alheios ao campo dos direitos e seu
reconhecimento legal, visto que estes situam-se no terreno das lutas e
conquistas sociais, civis e politicas para todos os cidadaos. E 0s envolve
em uma outra légica, a da valorizagdo do capital. Af a satisfacéo de
necessidades sociais, isto &, universo do valor de uso € subsumido a
l6gica de crescimento do capital investido, do valor de troca. E a
mistificacdo reaparece na inversdo _presente no discurso: a énfase é
canalizada para a propalada “qualidade total — a qualidade dos
produtos e servigos prestados—isto €, centrada no seu valor de uso,
como se fosse ele que move a produgéo. Ora, para 08 produtos serem
vendidos e consumidos, a garantia de sua qualidade € uma condicéo
necessaria, mas nao o fim do processo produtivo. O compromisso com
a qualidade é apenas um meio necessario para a rentabilidade do
empreendimento: produzir mais com menor custo e maior lucro. Esta
é a meta a ser atingida, o motor do investimento e da produgéo de bens
e servicos em moldes capitalistas. Portanto, a inversao estd em que,
nesse universo, a “qualidade”— o valor de uso dos produtos e servigos
— & mero suporte da realizagdo de uma quantidade determinada de
valor e mais valia neles contidos, o que é silenciado.

De outro lado, é necessario lembrar que o consumo é um
momento do processo produtivo, que néo esta “fora” desse circuito. Se
a produgéo oferece o objetc ao consumo, cria também o “modo de
consumo” e o “impulso” ou “necessidade” do objeto a ser consumido,
no que t&m um pape! fundamental as estratégias de “marketing”. Mas,
a medida que um objeto ou servigo entra no circuito do consumo, cria
a necessidade de uma nova producéo e a possibilidade de dinamizar o
ciclo do capital investido. O consumo torna-se, pois, um mével da
produgéo. Os produtos por ela criados s6 se tornam produtos efetivos
ao serem consumidos®®.

O ensino superior, rebaixado a patamares da instrumentalidade
e de formacdo curta, estimula a multiplicagéo de subprofissionais no
mesmo campo ocupacional. Contribui para a saturagéo desse espago

_e para a compressdo dos padrOes salariais. Assim, por exemplo, a

5% Sobre as relaces entre produgio, consumo, distribuiggo e troca ver. MARX,. K. ParaaCritica
da Economia Politica. Introduco 2 critica da economia politica (1857). In: Marx. Op. cit.
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tendéncia a diversificacio das ocupagbes pode expressar-se no reforco
a formagdo de subespecializagbes “praticas”, consideradas
“scompetitivas” para o mercado de trabalho, tais como: cuidadores
familiares, nos casos de home care, reduzindo o custo de tratamento
hospitalar e estimulando a rotatividade dos leitos nas redes publicas e
privadas; 0s visitadores familiares, as “maes crecheiras” dedicadas ao
cuidado de criancas de 0 a 5 anos; os educadores sociais, auxiliares
sociais, técnicos em mobilizagdo comunitaria, atendentes de criangas
e jovens infratores, de populagio de rua ou homeless e outras.

Tais iniciativas ocorrem no momento em que se observa uma
ampla revisdo e retomada da filantropia e do trabalho voluntario®,
coincidentemente com o reforgo do ideario liberal nas relagdes Estado
e sociedade e o consequente enxugamento das a¢gdes governamentais
no trato das multiplas expressdes da questao social.

Esse quadro opera a favor de uma crescente flexibilizacdo de
fronteiras profissionais, em que o know-how tende a subordinar as
competéncias profissionais legalmente instituidas, decorrente, entre
outros aspectos, das exigéncias de polivaléncia dos trabalhadores e
trabalhadoras instituida do ambito da produgéo e dos servigos. Ao
mesmo tempo, a interdisciplinaridade vai conquistando seu lugar ao
sol, colocando novos desafios aos profissionais. Enfim, as mudancas
na divisdo social e técnica do trabalho derivam em eliminagao de antigas
fungdes e atribui¢cdes e no surgimento de novas demandas, atribuigbes
e requisitos de qualificagéo para os trabalhadores especializados, dentre
eles o assistente social .

" Cf., por exemplo: Congresso Nacional. Lei 9.732/98, a nova e polémica Lei da Filantropia.
Define entidade beneficiente de assisténcia social como a que promove gratuitamente e em
caréter exclusivo a assisténcia social beneficente a pessoas carentes, em especial a criangas,
adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia” Ver: GOMES, L. “A nova regulamentag@o
da filantropia e 0 marco legal do terceiro setor™. In:. Servigo Social e Sociedade n®61.20 anos.
Ano XX. Sido Paulo, Cortez, nov. 1999, p. 91-108.

Cf. IAMAMOTO, M. V.; O Servigo Social na contemporaneidade. Trabalho e formagdo
profissional. Sio Paulo, Cortez, 1998; IAMAMOTO, M. V. “O trabatho do assistente social
frente as mudangas no padriio de acumulagfo e de regulagdo social”. In: CFESS-ABEPSS-
CEAD/UNB. Crise Contempordnea, Questéo Social e Servigo Social. Médulo 1. Capacitagéo
em Servigo Social e Politica Social. Brasilia, CEAD, 1999, p. 111-128.
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Todo esse processo requer um atento acompanhamento ético-
politico e juridico para observar as competéncias privativas dos varios
profissionais, reguladas por legislagéo propria. Estdao em jogo tanto a
defesa da formagao especializada de nivel universitario, quanto o direito
do usudrio dispor de servigos realizados por profissionais dotados de
competéncia técnico-cientifica e ético-politica no atendimento a suas
necessidades e direitos sociais. Supde zelar pelo atendimento e servigos
prestados, pelo respeito as necessidades e interesses sociais dos
usuarios, contribuindo para a efetivagéo dos direitos sociais. Requer a
observancia de principios e comportamentos ético-morais, disciplinados
pelos 6rgdos de defesa e regulamentagéo das profissdes, no caso, o
Conselho Federal e Conselhos Regionais de Servigo Social (CFESS/
CRESS).

Como acentua o documento da ABEPSS®, tais requerimentos
“yao de encontro a cursos ligeiros e imediatistas, tendentes a
estabelecer o divércio entre ¢ pensar e o fazer e submeter o exercicio e
formagdo profissionais aos ditames do mercado. Tal sujeicao
compromete o teor critico indispensavel a analise da realidade e &
formulagdo de propostas de trabalho e coloca riscos a formacao e ao
exercicio profissional”

O largo processo de debate porque passaram as atuais diretrizes
curriculares resultou em uma proposta de politica de qualificagao
académico-profissional dos assistentes sociais, a partir de criteriosa
avaliagdo dos avangos e debilidades do debate no Servigo Social nos
anos 80-90. O perfil de bacharel em Servigo Social, que se requer hoje,
é de um

“profissional que atua nas expressées da questao social,
formulando e implementando propostas para seu enfrentamento por
meio de politicas sociais publicas, empresariais, de organizagbes da
sociedade civil e movimentos sociais; profissional dotado de formagédo
intelectual e cultural generalista critica, competente em sua drea de
desempenho, com capacidade de insergdo criativa e propositiva no
conjunto das relagées sociais e no mercado de trabalho; profissional

ot ABEPSS. Os cursos segiienciais na reforma do ensino superior, Op. cit., pp. 11.
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comprometido com valores e principios norteadores do Cédigo de Etica
do Assistente Social™®?

A formacgdo pretendida encontra-se apoiada no tripé ensino/
pesquisa/extensa”o, materializando as multiplas dimensdes que
qualificam a instituicdo universitaria. Representa uma avango na
formacéo do assistente social, que historicamente privilegiou o ensino
em detrimento da pesquisa e da extensdo. Hoje, a pesquisa é viste{
como um elemento constitutivo da exercicio e da formacao desse
profissional, e nao apenas uma atividade eventual. Engloba tanto o
desenvoivimento de uma atitude investigativa, quanto competéncia para
a formulagao de projetos de pesquisa e para a sua realizagéo. Ora, é
preciso conhecer a questéo social, “matéria-prima” do trabalho
profissional, como precondi¢do para atuar na direcdo dos objetivos
propostos. Supde identificar os processos sociais a serem analisados,
as novas mediagOes que os requalificam, como sdo vividos pelos
individuos sociais e como os enfrentam.

“‘De fato a pesquisa de situagdes concretas é o caminho para a~
identificagdo das mediagbes historicas necessdrias a superacdo da:’
defasagem entre o discurso genérico sobre a realidade e os fenémenos , ¥
singulares, com os quais se defronta o profissional no mercado de/
trabalho. Alids, a principal via para superar a reconhecida dicotomiax\
entre teoria e pratica, requalificando a agao profissional e preservando"ﬁ
sua legitimidade”%?

A extensao universitaria foi alvo de significativa inflexdo no debate
recente. Tradicionalmente tem sido interpretada como um conjunto de
atividades desempenhadas pelas universidades voltadas & transmisséo
de conhecimentos (via cursos, conferéncias, etc.), a prestacdo de
servigos (assistenciais, consultorias, assessorias, etc.), a difusdo cultural
(realizagao de eventos artisticos e culturais). Além de uma concentrada
ofe.rta de servigos, conhecimentos e eventos, o que propde é
redimensionar a extensao como processo educativo, cultural e cientifico,
que articula a universidade — em suas fungdes de ensino, pesquisa e

** Governo Federal. MEC/SESu/ COESP/CEESS. Diretrizes curriculares. Curso Servigo Social.
Brasilia, 26/02/1999, p. 1.

i ABI'ESS. “Proposta bésica para ao projeto de formagdo profissional” In: Servigo Social e
Sociedade n® 5¢ Op. cit., p.14
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extensdo — com as necessidades dos segmentos majoritarios da
populago, viabilizando uma agao transformadora entre a universidade
e a sociedade na formac&o de profissionais cidadaos®*. A extenséo é,
pois, uma mediagdo necessdria entre a instituicao universitaria e a
sociedade, estimulando a sua democratizagdo. Possibilita soldar
vinculos entre conhecimento e realidade e oxigena o processo de
aprendizagem. Torna-se um “radar” sensivel para identificar as lacunas
no campo do conhecimento e necessidades sociais que demandam
um investimento académico.

O desafio é criar mecanismos que permitam estabelecer um
fluxo permanente entre essas trés dimensoes do ensino universitario
em seu proprio processamento. Nesse sentido, as experiéncias de,
nticleos teméticos constituidos por pesquisadores — docentes e
discentes— integrando a pesquisa, o estdgio académico e as atividades
de extensdo — abrem perspectivas férteis nessa dire¢ao, a0 mesmo
tempo em que sdo potenciais canais de integragéo entre a graduacéo
e a pdés-graduacgao.

Os assistentes sociais sdo “jovens intelectuais’, considerados
como tais nos meios académicos, o que ndo pode ser identificado com
subalternidade. Esforcos tém sido envidados para romper as falsas
segmentagdes entre o pensar e o fazer, entre ciéncia e técnica, que
tiveram lugar ao longo da conformagcéo social dessa especializacao do
trabalho, em decorréncia dos caminhos histéricos percorridos pela
profissdo no continente latino-americano. O que sef’b’i&:?é uma

n formagéo generalista, ampla e densa, que permita ao assistente social
i situar-se no mundo contemporaneo, fazer a leitura dos processos sociais
' e apropriar-se das possibilidades neles presentes, transformando-as

em propostas e frentes de trabalho. Enfim, indagar a realidade, produzir

] conhecimentos significativos para a sociedade e projetar acoes
~ pertinentes.

8¢ Cf. Férum de Pré-Reitores de Extensfo das Universidades Piblicas Brasileiras. Plano Nacional
de Extensdo Universitdria. Natal, 7 ¢ 8 de maio de 1998 (Nio publicado)
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A defesa do projeto ético-politico do Servigo Social ante a crise
contemporanea®® exige que se aproprie do processo da “reforma do
ensino superior’. Estabelecer um didlogo critico com suas justificativas,
antecipar-se na formulagéo de respostas as propostas instituidas. E
fundamental assegurar a unidade na condugéo politica do debate no
ambito das entidades de representagéo da categoria e, particularmente,
junto as unidades de ensino —, como ja mostrou o encaminhamento
dado ao processo de elaboragcdo das diretrizes curriculares,
contrarrestando a pulverizagdo das decisdes que demarcaram os
procedimentos oficiais. E ampliar as formas e canais de defesa da fungéo
publica do ensino superior a servigo da coletividade. Esses desafios
desdobram-se:

a) na implantagédo criteriosa dos curriculos plenos que
materializam as diretrizes curriculares, resgatando e respeitando o
trajeto académico-pedagégico de cada unidade de ensino;

b) na qualificagdo dos cursos de Servigo Social, em
contraposicdo ao processo de escolarizagao da graduagéo, afirmando-
0s no interior das universidades. Em decorréncia tem-se a preparagao
dos cursos para os procedimentos avaliativos ora em processamento
no MEC, como a avaliagdo das condi¢des de oferta dos cursos, que
acompanha o Exame Nacional de Cursos;

c) na efetivagdo da real integragdo entre ensino, pesquisa e
extensdo, estreitando os lagos entre universidade e sociedade,
graduagéo e p6s-graduacéo, no fortalecimento do projeto pedagdgico
das unidades académicas;

d) no enraizamento dos cursos de Servigo Social na realidade
nacional, regional e local;

e) na defesa da regulamentagao da profissdo de Servigo Social
e do Cddigo de Etica do Assistente Social, denunciando eventuais
transgressées a normatizagao que atribui sustentag&o juridica ao projeto
ético-politico profissional, implementando as medidas legais cabiveis.

Um dos liames que integra tanto a luta pela defesa da
universidade critica quanto da profissdo é a constatagcdo de que a

5 Cf. NETTO, J. P. “A construcgiio do projeto ético-politico do Servigo Social frente a crise
contemporinea”. In: Crise contemporénea, questio social e Servigo Social , op. cit, p. 91-110
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sociedade capitalista j4 ndo sobrevive sem fundo publico, como
pressuposto tanto da reprodugéo do capital quanto da forca de trabalho,
como aponta Oliveira®. Ora, a defesa do fundo publico no ambito das
politicas sociais e, em particular, da politica educacional universitaria, é
uma dimensé&o importante da democracia ® .

Na atual conjuntura, a defesa da universidade publica gratuita é
uma quest&o de principio para todos aqueles que reconhecem o direito
aigualdade de condi¢cdes, como indissociavel da luta democratica, que
requer a disputa por prioridades na gestao do fundo publico.
Parafraseando Chaui, “a luta pela qualidade do ensino, pela boa formagao
de professores e alunos, pela ampliagéo da rede publica escolar, pela
dignidade do salario dos professores e funcionarios, assim como a luta
pela gratuidade da universidade publica ndo sao lutas de uma minoria
barulhenta, nem de lobistas e corporativistas, mas a disputa democratica
pela diregdo da aplicagéo do fundo publico”® .

66 OLIVEIRA, F. Os direitos do antivalor. A economia politica da hegemonia imperfeita.
Petrépo}is/RJ , Ed. Vozes, 1997.

67 CHAUI, M. “Universidade em Liquidago”. In: ADUFRJ. de 13/07/199, pp. 6-7.

¢ Idem, p. 7.
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IMPLICAGCOES DA REFORMA DO ENSINO SuPERIOR
PARA A FORMACAO DO ASSISTENTE SOCIAL:
DesaFios PARA A ABEPSS’

Ivanete Boschetti Ferreirat™
Introducao

A reforma que vem se processando no ensino superior no Brasil
n&o se configura como uma agéo isolada; ela faz parte da Reforma do
Estado implementada pelo governo federal no ambito das politicas
sociais. Muitas das medidas em curso, orientadas por uma perspectiva
liberal de reducéo da esfera estatal e de fortalecimento das iniciativas
privadas no financiamento, formulagdo e execug¢ao de politicas
“publicas”, ja comecam a ser sentidas pela populagao: instituicdo de
critérios mais rigidos e excludentes para o acesso aos beneficios
previdenciarios e assistenciais, restringindo, assim, o universo de
cobertura dessas politicas, e redugdo de recursos para a saude,
induzindo e fortalecendo a demanda para o setor privado.

Tais medidas, por si s6, impelem a um constante repensar sobre
a formagéo e exercicio dos profissionais de Servigco Social, j4 que
recolocam novas_configuragdes e demandas para_a profissao, visto
que as politicas sociais constituem um espago privilegiado de atuagao’.
Mas n&o é apenas o terreno da intervencgao profissional que vivencia
esse movimento de transformag¢des. A educagdo, como espacgo
especifico, porém nao exclusivo de formagdo, ao configurar-se como

1" Texto elaborado com base na conferéncia proferida no Semindrio Nacional: “A Reforma do
Ensino Superior no Brasil: a Regulamentacdo da LDB e as ImplicacGes para o Servigo Social”,
realizado de 6 a 8 de dezembro de 1999 em Brasilia-DF e organizado pela ABEPSS, CFESS
¢ ENESSO. As andlises aqui contidas expressam, em grande parte, as discussoes efetuadas no
ambito da diretoria da ABEPSS.

" Assistente social, mestre em Politica Social pela UnB, doutora em Sociologia pela Ecole des
Hautes Etudes em Sciences Sociales de Paris, professora do Departamento de Servigo Social
da UnB, presidente da ABEPSS.

Cf. ABESS/CEDEPSS, Diretrizes Curriculares para o Curso de Servigo Social, 1996.
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politica publica e direito do cidad&o padece, igualmente; das orientacdes
reducionistas e privatizadoras que assolam as demais politicas publicas
neste momento.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o? , aprovada em 1996,
em seu processo de regulamentag@o, vem instituindo inovag¢des no
ensino superior que podem provocar profundas alteracoes na formacgao
e no exercicio das profissdes de nivel superior de modo geral, e na
profissdo de assistente social, de modo mais especifico. A perspectiva
de flexibilizacdo dos processos de formagéo e de exercicio profissionais
atinge a espinha dorsal do ensino superior com a introdugdo de uma
série de medidas (exame nacional de curso, mestrados
profissionalizantes, substituigdo dos curriculos minimos por diretrizes,
curriculares, cursos seqtienciais, ensino da graduacgéo a distancia) que
impactam diretamente na concepgéo de profissional que se quer formar.

Tais medidas, como apontado na introdugéo desta revista pela
ABEPSS, n3o sdo medidas isoladas e, portanto, néo podem ser
analisadas de modo fragmentado e fracionado. Enquanto expressoes
de uma proposta articulada de reforma do ensino superior, possuem
particularidades, mas também complementam-se na perspectiva de
instituicio de um novo modelo de educag&o superior para o pais. Trata-
se de uma mudanca na filosofia mesma do significado e papel da
educagdo na construgdo da sociedade. Uma educagao menos
comprometida com a formagé&o cidada e mais voltada para os interesses
do mercado, uma educacdo garantida mais como servico privado e
menos como direito social. Trata-se, enfim, de uma inversao nos
propésitos educacionais de construgao da cidadania.

As implicagdes da reforma do ensino superior para o_Servico
‘Social, assim, ndo podem ser analisadas endogenamente, ou. seja, a
partir apenas das conseqléncias especificas para uma determinada
profissdo. Antes de provocar alteracbées para o Servigo Social
especificamente, esta reforma indica profundas alteragbes para a

2 Lein®9.394, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, publicadano D.O.U.
de 23 de dezembro de 1996.
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educacao publica. Para abordar a tematica proposta, pretende-se
construir um percurso que intenta fazer um contraponto entre a dire¢éo
politica desta reforma e a diregdo tedrica, politica e técnica das diretrizes
curriculares para o curso de Servigo Social. Trés aspectos serdo
abordados: 1) A Direcéo Politica da Reforma de Ensino Superior no
Brasil; 2) As Diretrizes Curriculares para o Servigo Social e a
Consolidagdo do Projeto Etico-Politico Profissional; e 3) Os Desafios
Colocados para a ABEPSS.

1. A direcao politica da reforma de ensino superior no Brasil

As muitas inovagdes que tém sido encaminhadas no ambito da
educacao superior, desde a aprovagao da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, mas principalmente apds a publicagédo das legislagbes
regulamentadoras desta lei, —o que acontece efetivamente a partir de
1998 —, vém provocando uma reconfiguragao tanto do ensino publico
quanto do privado. Esta reforma do ensino envolve um conjunto
diversificado de medidas que atingem diferentes setores e niveis da
educacao, desde o ensino médio e fundamental, até o ensino superior.
Nao se pretende fazer aqui uma andlise detalhada de cada uma dessas
medidas, o que foge ao propdsito deste artigo. O que interessa mais
especificamente é indicar algumas dessas inovagdes e/ou modificagbes
que dizem respeito ao ensino superior, pontuando seu significado politico
para a educacéo brasileira de modo geral e para o Servigo Social de
modo mais especifico.

O senso do ensino superior divulgado pelo Inep/MEC? apresenta
indicadores preciosos para compreender 0 processo em curso de
reforma do ensino superior e reforga a analise sobre a dire¢do politica
destas reformas, desenvolvida no documento sobre 0s cursos
seqlienciais, e publicado nesta revista*. O esforgo aqui empreendido,

e

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais do MEC, Ensino Superior Mantém
Tendéncia de Crescimento e Diversificagdo, junho/1999, divulgado na internet, no site http://
www.inep.gov.br/noticias/news_144.htm. Todos os dados empiricos utilizados neste artigo
constam nesse documento.

Marilda Iamamoto et alii, “Os Cursos Seqilenciais na Reforma do Ensino Superior”, julho/1999.
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assim, € o de apresentar ihdicios empiricos|que comprovam e ilustram
a analise realizada nesse documento. T

1.1. Ampliacdo do ensino particular em detrimento do ensino
publico

Quando se observam os dados que mostram a situagéo do
ensino superior no Brasil, o primeiro aspecto que chama atenc¢éo éo
crescimento constante do ensino superior privado em relagéo ao ensino
superior publico. Esta tendéncia pode ser observada a partir de dois
indicadores: 0 nimero crescente de instituicoes privadas e a ampliagéo
do nimero de alunos matriculados nessas instituigcées, bastante.
superior aqueles matriculados nas instituicdes publicas®.

Em relagéo ao primeiro aspecto, do total de 973 instituigdes de
ensino superior existentes no Brasil em 1999, 764 (78,52%) eram
privadas e somente 209 (21,48%) eram publicas (federais, estaduais e
municipais). Em relagdo as unidades de ensino filiadas & ABEPSS,
esta proporgcdo ndo difere muito do cenario nacional, embora o
predominio de instituicdes publicas se amplie um pouco: entre as 65
filiadas, 24 s&o publicas (37,5%) e 41 séo privadas (62,5%).

Em relagdo ao segundo aspecto, o nimero de alunos
matriculados em 1998 correspondia a 2 milhdes e 125 mil, sendo que
destes, 1 milhdo e 321 mil (63%) em instituicdes privadas e 804 mil
(37%) em instituicbes publicas. O mais interessante € observar o
movimento crescente de matriculas no ensino privado: de 1994 para
cé, este aumento correspondeu a um percentual de 36%, contra apenas
12% nas instituigdes federais, 18% nas estaduais e 27% nas municipais.

Somado a esses dados, o tratamento que tem sido dispensado
as universidades publicas pelo governo federal, e constantemente

5 A LDB classifica as institui¢des de ensino dos diferentes niveis entre piblicas e privadas
(artigo 19); as privadas, por sua vez, subdividem-se em particulares, comunitdrias, confessionais
e filantrpicas (artigo 20). As piblicas sdo aquelas criadas, incorporadas, mantidas ¢
administradas pelo poder piblico. Quando nos referimos a instituigdes piiblicas e privadas
estamos seguindo esta definigdo.
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denunciado pelo movimento docente — o estimulo as aposentadorias
precoces, a proibicao de realizagdo de concursos publicos, a restricio
de recursos destinados & manutencdo e preservagéo dos espacgos
fisicos, equipamentos e acervo bibliografico, a reducao de quotas de
polsas e financiamento para pesquisas e extensdo, a auséncia de
aumentos salariais, o que provoca a transferéncia do quadro docente
fitulado e qualificado para as instituicdes particulares, apenas para
sinalizar algumas medidas — parece indicar uma deliberada politica
governamental de_estimulo_e_fomento ao crescimento acelerado do
ensino privado em detrimento do ensino publico. Esta postura indica
uma clara disposicao de reduzir, sendo extinguir, a educagao publica e
de fortalecer um processo de mercantilizagcdo da educagédo, em que
esta deixa de ser direito social para se tornar uma mercadoria.

1.2. Expansao e diversificacao do sistema de ensino superior

Uma das principais criticas que se faz ao sistema de ensino
superior brasileiro diz respeito a sua limitada capacidade de absorgao
da demanda, o que é uma verdade inegavel: em 1998, 2 milhdes, 858
mil e 16 pessoas ¢ se inscreveram nos vestibulares, mas apenas 776
mil e 31 vagas foram oferecidas pelas institui¢des publicas e privadas,
0 que corresponde a apenas 27% da demanda. Permanecem fora das
universidades, portanto, 73% de demandantes potenciais. Um dado
interessante a ser acrescido a este € o numero de aprovados nos
vestibulares neste mesmo ano — 651 mil e 353 pessoas. Isto significa
que 124 mil e 678 vagas nao foram preenchidas, sendo a maioria
absoluta destas (115 mil e 318) nas instituicdes privadas.

Destes dados, ao menos duas conclusdes sao importantes, pois
sustentam algumas das medidas governamentais implementadas no
conjunto da reforma do ensino superior: 1) a oferta de vagas é

f » » 3 .
Conforme sinaliza o documento do Inep, o mimero real de candidatos deve ser um pouco
inferior a este, visto que muitos candidatos inscrevem-se em mais de um vestibular.
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significativamente inferior & demanda, o que vem sustentando e
justificando a politica governamental de expansao do sistema supetrior
de ensino; 2) os critérios seletivos classicos (vestibular) e as
modalidades de ensino superior tradicionais dificultam o preenchimento
das vagas existentes, o que tem levado o governo a apresentar formas
mais flexiveis de ingresso e diversificagdo do ensino.

A resposta governamental a baixa proporcionalidade entre
demanda e ofertaEa adog@o de uma politica deliberada de expanséo
rapida do ensino superior, associada a uma-politica de diversificacdo
das instituicbes de ensino, assim como das modalidades de curso de

nivel superior. Vérias das inovagdes em andamento materializam essa

politica.

CD A primeira amplia e acelera o processo de aprovagao de abertura

de novos.cursos. Nos tltimos anos — de 1996 a 1998 — o Ministério da
Educacédo (MEC) recebeu 5.257 solicitagdes, mas autorizou a abertura
de apenas 647 cursos, o que corresponde a 12% dos pedidos efetuados
e a 9% dos cursos em funcionamento em 1999 (6.950). Mas, s6 em
1998, por coincidéncia ou n&o, ano em que comegam a ser publicadas
efetivamente as legislacdes regulamentadoras da LDB, o MEC recebeu
760 solicitagdes, e aprovou a abertura de 334 novos cursos, o que
corresponde a 50% dos pedidos, indicando uma mudanca da atitude
verificada nos anos anteriores.

(= A segunda inovagéc se refere 4 ampliagdo dos tipos de
instituicdes de ensino superior. Para tanto, o MEC criou uma nova
modalidade de instifuicdo, © Centro Universitario, cujo conceito
assemelha-se ao de universidade, ja que apresenta maior “autonomia
para criar, organizar e extinguir cursos e programas de educacéo
superior, desenvolvendo as areas de ensino e formagéo. Tal prerrogativa
s6 era permitida as universidades, juntamente com a pesquisa e
extensdo” (MEC/Inep, p. 8). Esta estratégia significa uma forma de
flexibilizar as regras de acesso e administragéo ao ensino privado,
atribuindo maior autonomia as instituicdes privadas. Muitas dessas
instituicbes estdo alterando sua estrutura organizacional, a fim de serem
reconhecidas e aprovadas pelo Conselho Nacional de Educacéo (a
quem cabe a andlise e parecer) como Centros Universitarios. Em 1998,
as instituigdes privadas com o estatuto de Centros Universitarios eram
apenas 18; elas saltaram para 33 em 1999, o que significa um aumento
de quase 100%.

86

i =

FAVITTRALES J

.2 Aterceira novidade é a diversificagdo das modalidades de cursos
tidos como._de formacao superior. Qs cursos seqtienciaisCfazem parte
dessa _estratégia, pois apontam para a possibilidade-de-obtengéo de
um certificado de nivel superior (de complementagéo ou de formacao
especifica) em um ou mais campos de saber, com processo seletivo
flexivel a ser determinado em cada instituicao de ensino, e com duragéo
reduzida em relacéo aos tradicionais cursos de graduagéo (para os de
formacao especifica). Conforme analisa o MEC, “estes cursos
superiores de curta duragdo — voltados para uma formagao profissional
especifica ou, entdo, para complementacéo dos estudos — pode:ao vir
a absorver boa parte da demanda por vagas criadas pelos alunos que
estao concluindo o ensino meédio. Os cursos seqienciais (...) podem
vir a ajudar o Brasil a massificar o acesso ao ensino superior” (MEC/
Inep, p- 8)8.

A quarta inovagdo é a adocdo de mecanismos mais flexiveis
para ingresso-na-universidade;-a-exemplo-do-Enem (Exame Nacional
do Ensino Médio), cujas notas podem ser consideradas como
pontuacdo no processo seletivo. Tal estratégia para flexibilizagao do
acesso e preenchimento das vagas, associada ao classico vestibular,
ja foi utilizada em 1999 por 80 instituicdes de ensino superior. Mais do
que isso, o Enem tem sido considerado uma das causas do aumento
do numero de inscritos nos vestibulares®.

A utilizagcdo dos cursos sequenciais como possibilidade de
preenchimento das vagas ociosas (LDB, artigo 50) também pode ser
incluida como uma novidade/estratégia de resposta a baixa relagéo
oferta/demanda apontada anteriormente. Segundo o censo divulgado

Uma andlise mais detalhada dos cursos seqiienciais estd presente no texto anteriormente citado
¢ publicado nesta revista.

Logo apés a regulamentagdo dos cursos seqiienciais, as universidades passaram a ofert4-los
sem critérios. Em outubro de 1999, o jornal Folha de Sdo Paulo brindava essa “nova alternativa”
com manchetes como “Curso Sqqﬂencial pode substituir a graduagdo” (8/10/99, pg. 5-4),
“Curso Seqiiencial é Opgéo para Areas Emergentes” (8/10/99, p. 5-5). Em janeiro deste ano, o
“tom” da reportagem era outro, expresso na manchete “Aluno de Curso Seqiiencial pode nio
ter diploma reconhecido”, seguida por reportagem listando universidades e cursos de formagdo
es;:fczf)ﬂca que podem ndo ter o diploma reconhecido por ndo atender aos critérios (24/01/2000,
p. 4-2).

Cf. Folha de Séo Paulo, “ENEM cria vestibulandos”. 15 de outubro de 1999, p. 5-4.
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pelo MEC/Inep (p. 1), 0 nimero de alunos em cursos de nivel supetrior
em 1999 sobe para 2 milhdes e 700 mil, se incluidos aqueles
matriculados em cursos de extensdo, em cursos seqlenciais € em
cursos de pds-graduacio (especializagio, mestrado e doutorado).

A quinta novidade é o reconhecimento legal da possibilidade de
realizacdo do ensino & distancia na graduagéo™®, o que facilita a abertura
de novos cursos, ja que esta modalidade reduz consideravelmente os
custos. Isto porque prescinde de corpo docente permanente, assim
como de espaco fisico, além de nédo estabelecer limites por turma ou
“sala de aula”, conforme afirma o decreto que regulamenta esta
modalidade de ensino: “Os cursos ministrados sob a forma de educagéo

a distancia serédo organizados em regime especial, com flexibilidade de -

requisitos para admisséo, horarios e duragdo, sem prejuizo, quando
for o caso, dos objetivos e das diretrizes curriculares fixadas
nacionalmente” (Decreto 2.494, artigo 19).

Uma vez que a regulamentacéo destas inovagdes € recente,
ainda nao existem elementos que permitam uma avaliagao em termos
de qualidade de ensino, mas, considerando as avaliagbes ja existentes
dos cursos tradicionais e presenciais, ndo é temeroso afirmar que esse
conjunto de novidades constitui uma possibilidade real de ampliagao
rapida de oferta de vagas que privilegia a quantidade em detrimento da
qualidade.

Por outro lado, esta expanséo tem sido acompanhada de
processos avaliativos cujos critérios baseiam-se predominantemente
em produgao quantitativa e competitividade. Os mecanismos de repasse
de recursos publicos as instituigdes de ensino seguem critérios como
o maior nimero de alunos, maior investimento em pesquisa, priorizagao
para cursos noturnos, maior quantidade de publicagdes e maiores notas
em sistemas avaliativos. Tais critérios desconsideram a qualidade nas
atividades de ensino, pesquisa e extensédo, bem como sua
indissociabilidade no processo formativo.

10 A legislagiio sobre oferta de cursos de graduagfio a distncia engloba: artigo 80 da LDB,
Decreto n 2.494, de 10 de fevereiro de 1998 (regulamenta o artigo 80 da LDB), e Portaria
MEC n® 301, de 7 de abril de 1998.
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1.3. Mudanca no perfil das universidades publicas

As inovagdes apontadas expressam alteragbes profundas na
relacdo estabelecida entre ensino plblico e privado no Brasil, indicando
gue esta em Curso um processo de mudanca no perfil das universidades
publicas, € portanto da educagéo publica, muito bem indicada por
Marilena Chaui, quando afirma que “a atual reforma do Estado ameaga
esvaziar a instituicdo universitaria com sua légica do mercado™. De
um lado, trata-se de mudancas que atingem a concepgéo da educagéo
como direito social e imprimem a esta o significado de mercadoria e de
servico a ser vendido e explorado no mercado. De outro, apunhalam o
sentido mesmo de universidade como “ (...) instituicdo social, isto e,
uma agao social, uma pratica social fundada no reconhecimento publico
de sua legitimidade e de suas atribuigdes, num principio de
diferenciagdo, que Ihe confere autonomia perante outras instituicoes
sociais” (Chaui, 1999). A produgéo de conhecimento e saber auténomo
e critico fica assim, comprometida, diante dos imperativos de produgéo
para responder as demandas do mercado de trabalho e de produgéo
de capitais.

A proposta de autonomia para as universidades federai%
apresentada pelo MEC (PEC 233/95), criticada e recusada pelo

movimento docente'?, aponta claramente para um processo, nao de\,‘ o
autonomia das universidades na construgéo do saber, como defendida :_-
" acima por Chaui, mas para um processo lento e gradual de e
mercantilizacdo da educacgdo, o que pode levar a privatizacdo das ’:;”

_universidades publicas.

[ T . 5
s'intengdes contidas na proposta de autonomia governamental
sao bastante claras: desregulamentagéo do sistema federal de ensino
superior, adaptando e flexibilizando os curriculos da graduagéo e pos-

F

I Cf. “A Universidade Operacional”, In jornal Folha de S. Paulo, 9 de maio de 1999. Caderno
Mais, 5-3.

12 A recusa & proposta de autonomia governamental foi um dos motivos da greve realizada pelo
movimento docente em 1998, com duragdo de trés meses. A reagfio contrdria da comunidade
académica e de outros setores da sociedade a esta proposta tem retardado o seu envio ao
Congresso Nacional pelo MEC.
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graduagéo as demandas do mercado; desresponsabilizagao do Estado
na manuteng@o do ensino superior publico e transferéncia de

- responsabilidade no financiamento para as proprias universidades;
implos&o da carreira docente, com a extingdo do plano de carreiras e
regime unico de trabalho, além de flexibilizagdo e precarizagéo das
relagbes de trabalho'®. A proposta do movimento docente para a
universidade brasileira'#, por outro lado, defende a autonomia
académica na produgéo do conhecimento, mas defende, igualmente, a
responsabilidade do Estado na garantia do ensino superior publico com
qualidade como direito do cidad3o.

Embora a proposta de autonomia governamental ainda ndo tenha
sido votada pelo Congresso, algumas medidas introduzidas
gradativamente nas universidades estao levando a uma deterioragéo
do ensino publico. Os movimentos nesse sentido envolvem varias
dimensdes. A primeira que pode ser apontada é a inversdo nos
investimentos em pesquisa. A tendéncia que vem sendo sinalizada é a
de redugéo de investimentos. provenientes de recursos publicos e a
ampliacdo de investimentos empresariais: em 1990, o governo federal
financiava 73% das pesquisas realizadas no pais, sendo que a iniciativa
privada financiava 22%; em 1997, os investimentos governamentais
foram reduzidos para 64%, enquanto os empresariais aumentaram para
32% (MEC/Inep, 1999). O problema nao é, em si, o aumento de
investimentos empresariais, mas o que isto pode significar em termos
de submissao das pesquisas aos interesses do mercado, com possivel
comprometimento da liberdade e da autonomia na producdo do
conhecimento.

Outra dimenséo que evidencia a reducdo dos investimentos
publicos na educagéo refere-se aos servigos universitarios prestados
aos estudantes. Comeca a haver uma retragéo significativa da oferta
de servigos, ou assisténcia universitaria, aos estudantes, como os
subsidios para alimentagao (restaurantes universitarios), moradia

* Cf. Marilena Chaui, op, cit; Roberto Lehrer, “Um instrumento para privatizar as
universidades”, in jornal 0 Globo, de 15 de junho de 1999.

'4 Esta proposigdo, assim como uma critica & proposta governamental, estd explicitada nos
Cadernos Andes n° 2, Proposta da ANDES/SN para a universidade brasileira”, junho de 1996.
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(casas e/ou alojamento universitario), bolsas de estudos, entre outras.
Além disso, esse movimento é acompanhado por outro: o aumento de
cobrancas de taxas para emissdo de documentos (diplomas,
certificados). ' .

Pode ser apontada também a inversédo dos investimentos
publicos no ensino superior, constatando-se o aumento da oferta de‘
cursos pagos, como extenséo, especializacao e mestrados
proﬁssionaﬁzantes, o que sinaliza para um movimento de cobrangg de
mensalidades em modalidades que até pouco tempg eram entendidas
g garantidas como direito do cidad&ao's. Ao introduzir o paga’mc_anto de
mensalidades, estes cursos passam a reforgcar a légica da
mercantilizacdo da educagéo e abrem caminho para a privatizagéo das
universidades publicas.

Estes dados indicam que uma politica ampla e profunda de
reorganizagdo do ensino superior, mas também do ensino médio e
fundamental, esta sendo implementada no Brasil. O debate sobre
formacéo profissional no Servigo Social, bem como a implementacéo
das diretrizes curriculares ndo podem ser dissociados desse contexto,
pois sua implementagéo, ou néo, estara diretamente relacionada ao

futuro da educagao superior brasileira.

2. As diretrizes curriculares para o Servico Social e a
consolidacdo do projeto ético-politico e profissional

As diretrizes curriculares para o Servigo Social, elaboradas ao
longo de trés anos (1994-1996), e hoje submetidas a analise do Conselho
Nacional de Educagéo, estdo sintonizadas e constituem elemento
essencial na consolidacdo do projeto ético politico profissional,
construido coletivamente nas Ultimas trés décadas. Este projeto’® esta
fundado em dois principios basicos:

'* Em junho de 1999, os jornais publicaram vérias declaragoes do ministro da Educ.ag_ﬁ.o, Paulo
Renato, admitindo 2 revista inglesa The Economist que o governo estuda a possibilidade de
cobrar mensalidades na universidade piblica. cf. “Universidade Priblica poderé cobrar taxas”,
Correio Braziliense, de 10 de junho de 1999, p. 25. ) ) .

19 Sobre o projeto ético-politico profissional do Servigo Social, ver José P?ulo’l,\leto, ‘A Construgdo
do projeto ético-politico do Servigo Social frente  crise contemporanea”, 1999.
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No ambito ético-politico, trata-se de um projeto comprometido
com a liberdade como valor central, que se expressa no compromisso
com a autonomia, a emancipacéo e a expansao dos individuos sociais.
Assume claro posicionamento em favor da eqliidade e da justi¢a social,
que assegure a universalidade de acesso aos bens e servicos referentes
as politicas sociais.

No ambito da Cprétiga _profissional, esses valores se
expressam na defesa da qualidade dos servigos, na competéncia
profissional, na viabilizagéo dos direitos sociais e da cidadania, na luta
pela radicalizagao da democracia, no aprimoramento intelectual dos
profissionais. Dai a preocupagao e énfase em uma formagao académica
qualificada, fundamentada em concepgdes tedérico-metodoldgicas
criticas e sdlidas.

Estes principios, qua constituem os eixos fundantes das
diretrizes curriculares'” para o Servigo Social, definem e orientam o
perfil do profissional que se quer formar: um profissional que
atua nas manifesta¢des da questao social (entendida como um conjunto
de expressdes da desigualdade social cujas raizes estédo na produgdo
socializada e na apropriagdo privada de seus frutos), formulando e
implementando propostas para seu enfrentamento, por meio de politicas
sociais publicas, empresariais, de organizaces da sociedade civil e
movimentos sociais, na perspectiva de sua ampliagéo e garantia como
direitos sociais € ndo como mercadorias. Um profissional dotado de
formagao intelectual e cultural generalista critica, competente em sua
area de desempenho, com capacidade de insergao criativa e propositiva
no conjunto das relacdes sociais € no mercado de trabalho. Um
profissional comprometido com os valores e principios norteadores do
Cadigo de Etica do Assistente Social'®.

7 ABESS/CEDEPSS, “Proposta bdsica para o projeto de formagio profissional”, 1995. ABESS/
CEDEPSS, “Diretrizes Gerais para o Curso de Servigo Social (com base no currfculo mfnimo
aprovado em Assembléia Geral Extraordindria de 8 de novembro de 1996)” 1997.

# Este perfil, construido a partir das orientagdes das Diretrizes Curriculares, da Lei de
Regulamentagio da Profissio e do Cédigo de Etica Profissional, estd assim expresso no
parecer da Comissdo Especialista para o Servigo Social, do MEC. Tais valores e principios
foram discutidos e formulados conjuntamente entre esta Comissio, representantes da ABEPSS
e do CFESS, em fevereiro de 1999.
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Neste perfil, esta implicita a idéia de que a proposta de formacgéo
proﬁssional, materializada nas diretrizes curriculares, deve viabilizar
uma capacitagdo tedrico-metodologica e ético-politica. Este € um
requisito fundamental para o exercicio de atividades técnico-operativas.
A formagae-profissional, tal como colocada nas diretrizes curriculares™,
deve, portanto:

e fomentar a apreensao critica dos processos sociais numa

perspectiva de otalidade;

e instigar a anélise*do—rfﬁvimento histérico da sociedade
brasileira, apreendendo as particularidades do
desenvolvimento do capitalismo no pais e situando o Servigo
Social nestas relagdes sociais;

” o fortalecer os valores e principios legitimados no Cdédigo de
Etica profissional, exercitando a vivéncia da cidadania,
democracia e participagdo politica;

 garantir a compreenséo do significado social da profissao
e de seu desenvolvimento sécio-histérico nos cenarios
internacional e nacional, desvelando as possibilidades de acao

- contidas na realidade;

 possibilitar a identificacdo das demandas presentes na
sociedade, tradicionais e emergentes, visando formular
respostas profissionais para o enfrentamento da questao
social, considerando as novas articulagdes entre o publico e

- oprivado;

- o consolidar o entendimento da pratica profissional como
trabalho socialmente determinado, de modo que o assistente
social se reconheca como trabalhador assalariado.

Estes elementos estdo em consonancia com as determinagbes
da lei que regulamenta a profissdo de assistente social e com o cédigo
de ética, conformando adequadamente o projeto ético, tedrico, politico
e profissional para o Servigo Social. Evidentemente, l@zégtta/de um
projeto d;ssoc;ado de uma dada perspectiva de ordem sotietaria. Ao
contrario, este projeto de profissdo, construido coletivamente, esta

' ABESS/CEDEPSS, “Proposta bisica para o projeto de formagéo profissional”, op. cit.,
p. 167.
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claramente vinculado aos “projetos societarios que atendem aos
interesses das classes trabalhadoras e subalternas [e que] sempre
dispdem de condi¢des menos favoraveis para enfrentar os projetos das
classes possuidoras e politicamente dominantes” (Netto, 1999:94).

Parece evidente que um projeto de formagéo que pretenda
conceber cidad&os criticos, na perspectiva de defesa da democracia,
daigualdade, da consolidacéo de direitos econémicos, politicos e sociais,
confronta-se com algumas das orientagdes da reforma do ensino
superior apontadas anteriormente, ja que esta:

» enfatiza a educagcdo como mercadoria, em detrimento
de sua garantia como direito social; os mestrados
profissionalizantes sdo um bom exemplo, ja que uma das
condi¢es para sua implementagao € que 0os mesmos sejam
autofinanciaveis, especificos, voltados para aplicagao
profissional diferenciada e flexivel; as cobrangas de taxas e
mensalidades, cada vez mas freqlentes, também reforcam
esta tendéncia, além do claro estimulo ao crescimento do
ensino privado, em detrimento do ensino publico;

» estimula as formacgdes especificas em detrimento das
formacées generalistas; os cursos sequenciais de
formacao especifica sdo o melhor exemplo, ja que perdem de
vista a perspectiva de totalidade e de uma formagao mais
densa e critica; caracterizam-se pela especificidade,
especializagao, fragmentacdo do conhecimento e rapidez no
processo formativo;

e prioriza a quantidade em detrimento da qualidade, ao
aumentar o niUmero de vagas sem correspondente garantia
das condi¢cdes materiais e humanas nas universidades, ao
introduzir a possibilidade de realizacéo de cursos de graduagao
a distancia, o que coloca em risco a qualidade da formacéo,
tanto nos seus aspectos éticos, quanto politicos e técnico-
operacionais;

* estimula processos avaliativos como mecanismos de
competitividade entre institui¢des, entre cursos e entre
pares, como exemplificam o Provao, os critérios quantitativos
de produtividade na graduagéo e pds-graduacéo, as atuais
gratificagbes de estimulo & docéncia nas instituicdes federais
de ensino superior (Ifes/GED), entre outros. -~
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3, Implicacoes para a formacao do assistente social e desafios
para a ABEPSS

A maior implicagdo pode ser um “esvaziamento” das diretrizes
gurriculares discutidas e construidas coletivamente a partir de 94, ja
que existe uma contradig&o entre a proposta de formagao das diretrizes
curriculares e a proposta de formagao subjacente a reforma do ensino
superior: as diretrizes curriculares, articuladas e em consonéncia com
o codigo de ética profissional e a lei de regulamentagao da profissao,
conformam um projeto ético politico profissional claramente
comprometido com a formagéo e o exercicio profissionalccritico, na
perspectiva de t’r'éfhsforrﬁqgaq's‘QCie_té'riZ, o que se confronta com a
perspectiva governamental de formagdo profissional
predominantemente preparatéria para o mercado e, portanto, para
atender as necessidades e interesses do capital. A formagdo e o
exercicio profissional correm o risco de sujeitar-se a ditadura do
mercado.

Para as unidades de ensino, surge a possibilidade de autonomia
quase que completa, ndo sé na criacdo de cursos de formagéo
especifica, desvinculados de qualquer projeto de profissdo, mas também
na responsabilidade de buscar recursos proprios para sustentar suas
atividades. A fragimentacdao e a pulverizagcdo da formagéoz
profissional colocam em risco o processo histérico e coletivo
de construcdo de um projeto de profissao ligado a um projeto
de sociedade.

Qual é, entao, o desafio colocado para as entidades nacionais,
e para a ABEPSS particularmente?

O principal desafio que se coloca é assegurar, coletivamente, a
direcao ética, politica e técnico-operacional constante nas diretrizes
curriculares, que, associadas a lei de regulamentagéo da profisséo e
ao codigo de ética profissional, materializam um determinado projeto
de profissao.

Como fazer isso: as entidades nacionais, assim como 0s
professores, pesquisadores, estudantes e profissionais tém um papel
fundamental nesse desafio. A direcao politica esta construida, os
principios estéo tragados, cabe agora a toda a categoria, articulada junto
a outros sujeitos, assumir o papel de protagonistas para, coletivamente,
mobilizarem-se e fazer valer as orientagdes ja construidas.
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ImpLICACOES DA REFORMA Do ENsINO SUuPERIOR
pARA O Exercicio PROFISSIONAL DO ASSISTENTE
SociaL: DesaFios pARA 0 CFESS.

Elaine Rossetti Behring®

Somos contemporaneos de mudangas profundas e estruturais.
E uma condicao interessante, ja que esse intenso movimento histérico
desconcerta opinides formadas, engendra forgas criativas, reaviva o
potencial critico. Mas é também uma condicdo angustiante,
gspecialmente se a dire¢do hegemonica da mudanca contém fortes
elementos de barbarizacdo e de destruicdo da sociabilidade e,
consequentemente, de parametros ético-politicos. Nesse contexto, por
vezes, possiveis elementos de avango se diluem num projeto global
regressivo. E esse parece ser o caso da politica educacional em curso,
ndo apenas para o nivel superior.

Portanto, a andlise dos impactos da LDB requer certa cautela,
no sentido de realizar uma critica rigorosa da proposta global e formular
estratégias diante de um marco legal que contém inovagdes, e sobretudo
possui uma direcdo global liberal e conservadora, e que é dificil de
reverter nessa conjuntura de hegemonia neoliberal, a0 menos nc curto
prazo. Como veremos, a LDB tem fortes repercussdes para a
implementacdo do nosso projeto ético-politico profissional.

Ha quem se encante com as promessas, com a aparéncia de
modernidade — especialmente pelas inovagdes —, € com as cartas
de intencdes do projeto societario em curso. Um bom exemplo de carta
de intencdes é o Plano Nacional de Educagéo (1998), com sua meta

" Presidente do CFESS e professora do Departamento de Politica Social da Faculdade de Servigo

Social da UERYJ. Texto elaborado para subsidiar a interveng@o dos conselheiros do CFESS nas
Oficinas Regionais da ABEPSS, no XXIII Encontro Nacional CFESS/CRESS (26 a 29 de
setembro de 1999 — Campo Grande/MS) e no Semindrio Nacional “A Politica de Ensino Superior
no Brasil: A Regulamentagio da LDB e as Implicages para o Servigo Social”, realizado entre os
dias 6 e 8 de dezembro de 1999, UnB, Brasilia.
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de, em dez anos, resolver problemas e distorgdes cronicas do sistema
educacional brasileiro em todns os niveis, um documento que deve ser
lido, especialmente pelo diagnéstico realizado. Nele vamos perceber a
lé6gica e dire¢do social essencialmente privatistas/liberais, fundadas
numa andlise quantitativa, com claras repercussoes nas estratégias e
propostas. A LDB é a viabilizacdo/concretizagdo da orientagéo global
ali delineada. Cabe, entdo, destacar alguns elementos para uma
avaliagdo sobre o significado e implicagdes da LDB para o Brasil e para
a profissédo.

Estamos diante da repercussdo na esfera da educagdo — em
todos os niveis - de uma opgao politico-econdmica do governo brasileiro
por um ajustamento passivo e a qualquer custo & dinamica do
capitalismo contemporaneo, a qual se desenvolve a partir de trés eixos:
a reestruturagdo produtiva, a mundializagdo/financeirizagéo do capital
e o neoliberalismo (Behring, 1998). Este ultimo, tanto como
fundamentac&o politico-econdmica das reformas otientadas para o
mercado, quanto como corolario ideopolitico estimulador do
individualismo possessivo, da competitividade, do consumismo e do
autismo.

- Assim, permanecemos ao longo desta década sujeitos a ditadura
dos mercados financeiros internacionais, que exigem a venda do
patriménio publico para pagar dividas, o socorro aos bancos falidos
para manter a saude do sistema financeiro, o corte dos gastos sociais
para equilibrar o orgamento, a usurpagao dos direitos trabalhistas para
aumentar a competitividade. Essa é a sintese da agenda de medidas
em andamento desde o inicio dos anos 90, com Collor e, sobretudo,
com Fernando Henrique Cardoso, um governo com maior legitimidade
frente as elites nacionais e internacionais, fundado numa alianga de
centro-direita. A conseqliéncia mais grave deste projeto para a
sociedade brasileira tem sido o agravamento da iniqliidade social e da
concentragéo de renda e riqueza, duas faces da mesma moeda.

Este projeto de ajuste passivo exige um novo perfil educacional
no pais. E interessante lembrar que os processos de “fuga para a frente”,
do “crescer 50 anos em 5” e do “milagre brasileiro”— que preconizavam
uma inser¢do nacional no mercado mundial como pais semi-
industrializado, fundada na substituicdo de importagdes — também
trouxeram mudangas profundas na educacéo, impostas com violéncia
pelo regime pds-64, a partir dos acordos MEC-Usaid (1969). Nascia 4li
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a universidade tecnocratica brasileira — em substituicéo a catedra — e
forjava-se, no mesmo movimento, a dualiza¢&o do sistema educacional
prasileiro, com uma ampliagédo do nimero de vagas na rede privada,
especialmente nos ensinos médio e superior. Esta € a universidad
que nés herdamos e temos, construida para formar os gestores técnicos
desse novo pais urbano-industrial gerado pelo desenvolvimentismo. As
camadas médias urbanas inseriram-se como os novos profissionais
assalariados de nivel superior, com-emprego e carteira assinada —- bem
diferentes dos profissionais liberais do passado —, ao invés de “deixar’
o pais do “Ame-o ou deixe-0”. Foi uma pragmatica declaragio de amor
de parcela dos segmentos médios, que viam na nova ordem
possibilidades de inser¢ao e mobilidade social. Alguns, de fato, aderiram
ao regime e marcharam “com Deus e a familia pela liberdade”, sem
imaginar um possivel arrependimento num futuro imediato e felizes com
o retorno da “ordem”. Outros, ndo aderiram e denunciaram o projeto
politico-econdmico da ditadura, o que custou vidas preciosas de uma
geracéo combativa e generosa. Estava em curso um processo de
modernizagdo conservadora (Netto, 1991), conduzido pelas elites, com
caracteristicas antidemocraticas e mudangas conduzidas “pelo alto”.
(Tenho duvidas se é possivel caracterizar o que estdo fazendo com o
pafs hoje de modernizagdo conservadora). Os métodos
antidemocraticos e elitistas mudaram de forma, mas permanecem:
medidas provisoérias, desqualificagédo de toda critica, o rolo compressor
da midia. Porém, o conteido das mudancgas cria um lastro de regresséo,
destruicdo e exclusdo maior que o de construcéo, diferentemente do
periodo anterior. Vejamos a questdo fundamental, que é como esse
projeto quer adequar e enquadrar a educagao brasileira, especialmente
o setor publico, nesse novo contexto, de insercéo brasileira no mundo
da acumulagéo flexivel (Harvey, 1993).

Contudo, antes de seguir adiante, € bom deixar claro, que mesmo
ciente de que o setor privado € majoritario na educacgao superior (cerca
de 60% das instituicbes de ensino superior — IES), parte-se aqui da
defesa do principio da primazia do publico, da educagao como direito
de todos e dever do Estado, em todos os niveis. Essa posicdo
obviamente ndo é impeditiva de uma convivéncia democratica com o
ensino privado, partindo da compreensao de que este presta um servigo
publico, o que requer das instituicdes privadas projetos pedagdgicos
de qualidade, no nosso caso afinados com o projeto ético-politico do
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Servigo Social brasileiro, expresso pelas novas diretrizes curriculares.
Porém, sabe-se o quanto é dificil assegurar condigdes para isso, quando
existe a figura do professor-horista, quando muitas vezes nao ha
condicdes para implementar politicas consistentes de pesquisa, de
extensdo, de estagio, de atividades complementares fora da sala de
aula, decisivas para a substancia de um projeto académico. E estes
sdo componentes que tém destaque nas novas diretrizes. E dificil,
realmente, r Wga/o[educagao com lucro. No entanto, a politica
educacional em andamento é nitidamente privatizante, e a universidade
publica tem sido alvo de uma deliberada campanha objetiva — por
meio do sufoco orcamentario — e subjetiva — com a manipulagéo
ostensiva na midia— de degradacio. Trata-se de abrir caminho para a
reforma do Estado na universidade, como prevé o=Plano-Dirgtor da
Reforma_do-Estado, no qual o ensino superior consta como servigo
néo exclusivo (Mare, 1995).

A palavra de ordem para a refuncionalizagdo da educagdo
brasileira é flexibilidade. |sto porque se trata de adequa-la aos
processos de flexibilizagdo no ambito do mercado de trabalho, a
reconstrucéo de habilidades configurada pela reestruturagio produtiva,
a constituicdo do terceiro setor, e a refuncionalizagédo do Estado,
processos constitutivos, guardadas as particularidades de cada pais,
da economia politica deste fi:» du siécle .

A essas tendéncias gerais, agrega-se um diagndstico de que o
Brasil ocupa o 482 lugar no mundo em desempenho educacional, o que
corrobora a hip6tese governamental de que o desemprego brasileiro
estaria relacionado & baixa capacitagdo da mao-de-obra. Dai, conclui-
se ser necessario colar a educacgio na dinamica do mercado, em todos
os niveis de ensino. O ja referido Plano Nacional de Educa¢do = do
govemo, ja que existe o da sociedade aprovado no Coned, em 1997 = contém
enorme preocupagdo com a formacéo para o trabalho, em detrimento
da cidadania. Um trabalhador alienado, ja que, de partida, passou por
processos de treinamento, transmissdo de conhecimentos e
adestramento, e nao de formacédo, nos varios niveis de ensino
(fundamental, médio e supeyior): ensino pasteurizado, fragmentado,
parcializado. Trata-se da educacdo operacional, ampliando aqui o
conceito de Marilena Chaui, de Universidade Operacional (1998).

_——No-ensino-stiperior, essa perspectiva de reforma combina: 1) a

ers’lf@ao institucional — fundada na constatagdo de que ha #5

@ dive
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milhao de concluintes do segundo grau e 776 mil vagas no ensino
superior; 2) a concepgao de autonomia universitaria, que preconiza um
gerenciamento empresarial da universidade, onde se estabelece um
contrato de gestdo com o Estado, no qual estdo previstas metas e
indicadores de avaliacdo de desempenho, e um regime celetista de
contratagdo de pessoal; e 3) as inovag¢des da LDB — ampliagédo dos
cursos noturnos, cursos sequenciais, graduacao a distancia. O sentido
dessa agenda é alcancar o resultado de uma elevagao de 119 para
30% no numero de universitarios na faixa 18 a 24 anos, num processo
de expanséo acelerada do ensino superior, como diz o PNE (1998). No
setor publico, sob a acusacéao de ociosidade — pesquisa virou sinénimo
de écio... — , a meta € ampliar as vagas, sem ampliar verbas — ou s6
ampliar verbas se houver ampliacdo de vagas. Alfredo Bosi (1998),
chama a atengao para o significado das acusagdes generalizadas de
incompeténcia, ociosidade e desperdicio dos recursos publicos dirigidas
as instituicbes publicas de ensino superior, contrapondo alguns dados:
90,7% dos programas de doutorado estdo nessas instituicoes (e em
algumas regides 100%); 87,8% dos grupos de pesquisa vinculam-se a
elas; 90,8% dos trabalhos publicados resultam dessas pesquisas.
Resultados que mostram a capacidade de resisténcia da comunidade
universitaria no setor publico, que permanece produzindo a revelia das
restricbes orcamentarias e da decadéncia que estas tém engendrado
em suas condi¢des de vida (achatamento salarial) e trabalho.

Para o ensino médio, trata-se de redireciona-lo para ¢ setor
tercidrio, diga-se, de servicos, conforme o PNE, o que € uma novidade,
ja que historicamente houve uma tendéncia de direcionar este setor
para a qualificacdo de méo-de-obra para a indUstria . As novas diretrizes
para o ensino técnico criam técnicos nas areas de desenvolvimento
social e de saude, por exemplo. Também no ensino fundamental
preconiza-se uma qualificagéo profissional.

Tem-se, entdo, um quadro de intensa e induzida — ja que a
legislagao esta induzindo as mudangas, ao contrario do que costumam
dizer os representantes do Ministério da Educac&o, que transferem suas
responsabilidades para o0 mercado e a sociedade — segmentacio do
mercado de trabalho que atinge todas as areas. Evidentemente, essa
estratégia compoe o conjunto de medidas destinadas a baixar o custo
Brasil, formando mao-de-obra barata (ainda mais...). Cria-se também
um nicho extremamente lucrativo para os empresarios do ensino: cursos
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mais baratos e de curta duragéo para adestrar a forca de trabalho.

A discussao e a implementagéo deste pacote de medidas, em
geral, vém passando ao largo de uma interlocu¢ao com as profissdes
regulamentadas e, até mesmo, da articulagdo da educagdo com as
demais dreas, a exemplo da satde. Uma excegéo tem sido a questéo
das diretrizes curriculares, na qual as organizagbes profissionais
articularam uma participagao maior, a depender do nivel de organizagao
politica em cada area. Nesse sentido, é possivel afirmar que o Servigo
Social é hoje uma profissdo bem organizada, com uma articulagao
permanente entre as entidades nacionais — CFESS, ABEPSS e
ENESSO —, inclusive com a definicdo de uma avaliagdo comum e de
estratégias conjuntas frente s mudancgas.

Por outro lado, a relagdo desse governo com as profissdes
regulamentadas tem se pautado, na maior parte das vezes, pela
auséncia de interlocucdo — o0 que expressa, nesse ambito também,
uma postura geral do governo federal que oscila, na relagéo com a
sociedade civil, entre o autoritarismo e o clientelismo. Exemplo disso
foi a imposigdo da nova estrutura dos conselhos de fiscalizag@o, o que
nos fez implementar um longo debate, no sentido de resguardarmos
nossas conquistas democraticas, no ambito do conjunto CFESS/
CRESS.

No caso do Servigo Social, hd implicagdes fortes das inovagoes
da politica educacional, enfatizando agora a questdo do exercicio
profissional, que diz respeito mais diretamente ao conjunto CFESS/
CRESS, e que situamos em dois territdrios.

Como salienta o documento da ABEPSS (1999) sobre os cursos

seqienciais, o espago ocupacional do assistente social pode ser
saturado por técnicos de menor custo, formados em menor tempo e
direcionados para areas competitivas do mercado. Técnicos oriundos
tanto dos cursos seqienciais, como dos de nivel técnico nas éareas de
desenvolvimento social e satide. Assim, no setor publico, por exemplo,
seriam contratados profissionais ainda mais baratos que hoje, ja que
ndo se pode dizer que o assistente social seja um profissional bem
remunerado. Poderia se reproduzir no &mbito profissional uma espécie
de dualizagdo: profissionais pobres para os pobres, atendidos por
politicas publicas pobres, e um profissional mais sofisticado para as
instancias de planejamento, Ongs e empresas. Assim, a dualizag&o
das politicas sociais se reproduziria também do ponto de vista dés
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recursos humanos, reproduzindo ai a pobreza com que séo tratados
os pobres no Brasil.

Coloca-se, também, a questédo de quem registra e fiscaliza esse
exercicio profissional. Tivemos a oportunidade de debater com o
gonselho Federal de Enfermagem (Cofen), no &mbito das reunides do
conselhinho', uma profissdo que ja incorpora auxiliares e técnicos de
enfermagem na estrutura do Conselho. Eles estdo muito tranqdilos,
inclusive, ja que sua trajetdria histérica constituiu essa segmentagao,
gue é incorporada na cultura profissional. Mas, e profissdes que néo
tém, nem veem\neceSS|dade de ter essa caracteristica e até a
recusaram em algum momento da sua histéria, a exemplo dos
assistentes sociais, que extinguiram a figura do agente social? Fica
essa pergunta para o Servigo Social, psicologia, fisioterapia,
fonoaudiologia. O MEC diz que esse é um problema dos Conselhos,
nao seu. Nos vamos decidir, portanto, se regulamentamos ou nao esses
profissionais, se reconhecemos esta formag&o “rapida e rasteira” como
requisito para o exercicio profissional.

Diante do exposto, a gestdo atual do CFESS definiu essa
discussao como uma prioridade e desencadeou alguns movimentos:

1. Articular com as entidades nacionais uma discussdo comum,
a qual culminou com o Convénio CFESS/ABEPSS e torno
das Oficinas Regionais e do Seminéario Nacional, com o
objetivo de tragar estratégias criativas frente a algo que € lei
e, portanto, naquelas unidades de ensino onde nédo existe
vinculo com a organizagéo da categoria podem existir, desde
ja, iniciativas para sua implementacéo descoladas do projeto
ético-politico profissional. Hoje, ja existe certa presséo
institucional para isso em varias universidades publicas e
privadas, movida por racionalidades diferentes,
evidentemente. Era fundamental, portanto, buscar a unidade
em torno de uma orientagdo coletiva sobre como lidar com

1 P . . o - P . Z .
Instancia que reiine os Conselhos de Fiscalizago do exercicio profissional da drea da satide, que
conta com a representagio do CFESS.
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essa situacao, o que hoje é realidade, a partir do documento
aprovado pela plenaria do Seminario Nacional®.

2. Solicitar da assessoria juridica do CFESS um parecer sobre

0s cursos sequenciais, ja aprovado pelo Conselho Pleno do

CFESS, tendo em vista orientar o trabaltho do Conjunto
CFESS/CRESS, mas também as unidades de ensino. Deste

parecer, vale chamar a atengéo para os seguintes aspectos:

a imprecisdo juridica dos instrumentos que regulamentam

os cursos, do que resulta que cabe qualquer coisa na
aplicaczo da lei, a exemplo do conceito de campo de saber,

cuja distingao em relagdo a area de conhecimento é bastante
discutivel; a ambigiiidade técnica do texto legal, o que pode

gerar imensas controvérsias na sua aplicagéo, dando origem

a contenciosos legais, de forma que o oferecimento desses

cursos — com destaque para os cursos superiores de
formacéo especifica — requer muita cautela das unidades

de ensino e universidades, ja que pode ser criada uma
expectativa de exercicio profissional que ao final das contas

é ilegal, no caso de adentrar em atividade ou area de profissao

de graduagéo regulamentada por lei. Isso significa que para

oferecer um curso com as caracteristicas apontadas, as
unidades tém de estar muito atentas a Lei de
Regulamentagdo da Profisséo (8.662/93), ja que tais cursos

sé podem se referir a novas atividades, néo regulamentadas.

Diante do Parecer Juridico aprovado pelo CFESS, é possivel
vislumbrar algumas conseqiéncias para a atividade do Conjunto, frente
a LDB, tendo em vista a consolidagdo do projeto ético politico-
profissional. Esse novo contexto exige uma articulagéo ainda mais solida
entre as instancias de formagao e de exercicio profissional. Até porque
as Comissdes de Fiscalizagdo dos CRESS deveréo estar atentas a

2 O documento estd também incluido nesta publicagio.
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gstes processos de criaééo de cursos de nivel superior e técnicos, no
sentido de observar a invasdo de nossas competéncias profissionais
e tomar as providéncias cabiveis. As unidades de ensino deverio ser
cuidadosas no sentido da legalidade do oferecimento de cursos. Os
CRESS deverado também, aqui referindo-me a questao dos cursos de
nivel técnico, procurar os Conselhos Estaduais de Educacgéo, no sentido
de conhecer o cadastro desses cursos no estado e fiscalizar seu
oferecimento do ponto de vista da Lei de Regulamentacgao da Profissio.
Outra tarefa importante, até para que a fiscalizacéo se torne mais efetiva
em relacédo aos impactos da LDB, é a finalizagédo da discussao, hoje no
ambito da Comissé&o de Fiscalizagdo do CFESS, acerca dos artigos 4°
e 52 da Lei de Regulamentacdo da Profissdo, no sentido de maior
preciséo das atribui¢gdes privativas dos assistentes sociais. Espera-se
que esta questao esteja avangada até nosso Encontro Nacional CFESS/
CRESS do ano 2000, em Alagoas, quando deveremos aprovar uma
definicdo que oriente uma Resolugdo do CFESS sobre esse assunto.
Essas s&o algumas conseqiéncias mais imediatas, no sentido de que
o Conjunto cumpra sua fungéo publica, que é defender a qualidade do
atendimento prestado aos usuarios dos servigos sociais e das politicas
sociais, 0 que exige profissionais com formacao pratico-critica adequada.
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AvaLiacAo INsTITuCIONAL NA UNIVERSIDADE
BrasILEIRA E 0s CuRsos DE GRADUAGAO
EM SERvicO SoclaL

Franci Gomes Cardoso
Josefa Batista Lopes*
Marina Maciel Abreu’*

Introducao

A avaliagéo nas instituicdes de ensino superior (IES) — a
chamada avaliag¢&o institucional — ganhou nos ultimos cinco anos um
destaque proprio de uma proposta deste momento, produto de uma
preocupagao do Estado onde, muito freqlientemente, tem sido divulgada
como se fosse uma exigéncia do atual governo a que a comunidade
académica nao quer se submeter.

De inicio, & necessario colocar a questdo em seu devido lugar
histdrico, ou seja, nem o governo tem a primazia da apresentagédo de
proposta de avaliagdo nas |IES, nem ha resisténcia da comunidade
académica a avaliagdo. Uma andlise das lutas de professores e
estudantes na universidade brasileira, como em outros paises, mostra-
nos que elas resultam de processos avaliativos e criticos, seja no relativo
a questdes especificas e conjunturais, seja em relagédo a processos
estruturais. O primeiro elemento a se ter presente nesta questio,
portanto, é saber de que avaliacéo se est4 falando.

Na formulag@o desta assertiva trabalhamos, destacadamente,
em termos da questao global, com a referéncia do movimento dacente
nas IES, nas duas ultimas décadas. E no ambito especifico do Servigo

Professoras do Departamento de Servigo Social da UFMA e dos Cursos de Mestrado em
Politicas Piblicas. Doutoras em Servico Social.

" Professora do Departamento de Servigo Social da UFMA. Mestra e doutoranda em Servico
Social.
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Social, a partir da Associagéo Brasileira de Ensino de Servigo Social
(ABESS), hoje Associagao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo
Social (ABEPSS)', movida pela crescente problematizagéo do Servigo
Social pelos seus profissionais no Brasil. Um movimento que ganhou
maior énfase a partir da década de 70, sobretudo no final desta e inicio
dos anos 80, sob a influéncia das intensas lutas sociais desenvolvidas
no periodo, com a expressiva atuacdo da Comissao Executiva Nacional
de Entidades Sindicais de Assistentes Sociais — CENEAS (depois
Associacdo Nacional de Assistentes Sociais — Anas)® e com o
redirecionamento do Conselho Federal de Assistentes Sociais (CFAS),
atualmente Conselho Federal de Servigo Social (CFESS).

No movimento docente das IES, a questao da avaliagéo remonta
aos anos 80 e produziu uma discussdo nacional que tem sido
desenvolvida em ritmo e intensidade variaveis, considerando as
diferentes conjunturas. A proposta inicial, formulada e divulgada em julho
de 1986, pelo caderno de “Propostas das Associa¢des de Docentes e
da Associagcdo Nacional dos Docentes de Ensino Superior para a
Universidade Brasileira” — Andes)? evoluiu com a ampliag&o dos seus
eixos centrais com a realiza¢do de semindrios nacionais sobre “Trabalho
Intelectual e Avaliagdo Académica” (Curitiba, 1986 e Rio de Janeiro,
1987) e “Avaliagdo e Autonomia” (Londrina, 1990).

O aprofundamento das discussdes conduziu 0 movimento a
revisdo e atualizagdo da proposta, conforme consta na reedigéo do
caderno n? 2 de 1996, tendo ja presente a atual Lei de Diretrizes e Bases

! A ABESS, criada em 1946, foi reconstituida e transformada com a fusio ABESS/CEDEPSS
em ABEPSS, a partir das discussoes preparatérias 3 Convengio da entidade realizada no Rio
de Janeiro em novembro de 1996, apds significativo debate desenvolvido nas unidades de
ensino em ambito nacional. Como produto dos debates que continuaram apds a Convengdo, 0
Estatuto da ABEPSS foi aprovado em 1998.

2 Eimportante registrar que a Anas foi extinta a partir de amplo debate nacional dos assistentes
sociais, organizados em sindicatos ou associagdes da categoria por todo o pais com base na
orientagiio da Central Unica dos Trabalhadores — CUT, a qual a Anas era filiada, no sentido da
organizago sindical por ramo de atividades e ndo por categorias profissionais.

3 A Andes, criada em janeiro de 1981, coordena e procura unificar o movimento de docentes das

1ES em dmbito nacional.
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da Educag:alo — LDB. Esta lei é uma referéncia a ser considerada hoje
pelq movimento da comunidade académica, em que pese Ja
desﬁgyr.agacz da proposta da LDB, democraticamente elaborada, com
a partlclpagao ativa da Andes, pelo amplo movimento em ton;o da
educacéo, dgsencadeado desde o processo constituinte que culminou
com a Cons'tltuigéo de 1988. Ja se encontra, ai, o eixo das diferengas
fundgmentals entre a concepgdo de avaliagdo construida por esse
mowmentp € a concepgao, em esséncia autoritaria e quantitativista
que norteia a proposta de avaliagdo do governo em implementacéo na;
universidade brasileira.

: Por outro lado, a avaliacdo dos cursos de graduacdo em Servigo
Soma} tem uma histdria bastante expressiva, coletiva e nacionalmeng:e
constituida a partir da articulacdo das Escolas de Servico Social, por
intermédio da Associacdo Brasileira de Ensino de Servigo Sc,>cF:)ial
(ABESS) quando tais cursos ainda eram poucos e isolados em
;‘)acul'?e}des‘ou escc~>las que nao pertenciam ao sistema universitario
C;?gllis;r: a excecao de alguns que faziam parte de universidades

Trata-sg, no entanto, de uma experiéncia que embora represente
um processo fico e sistematico, durante longo periodo esteve centrada
na for[nagao profissional compreendida fundamentalmente a partir das
questoes~curriculares. Uma concepgao que se manteve mesmo com
aexpansao dos cursos de Servigo Social no Brasil e a entrada da grande
maloria para o sistema universitario: inicialmente, sobretudo. ao s}stema
perter?cente a lgreja Catolica,* mas também ao Iaico’ privado e
ppsterlormente, a insergdo de um significativo ndmero de cursos no’
sistema universitario publico federal, na metade da década de 605, com

a passagem das universidades a qu i
; e pertenciam i
sistema. P para o referido

E - . -
P::Es c;rsils iao de dL}x)as naturezas: aqueles tradicionalmente pertencentes as PUCs — Sio
0, Rio de Janeiro, Porto Alegre e Campin i a
. as, ¢ aqueles vincula j
o) ,eaq dos a Igreja, mas fora deste
G . . .
rande parte dos cursos de Servigo Social existentes nas universidades federais tiveram

. . [P . ori
no sistema universitario da Igreja Catélica. a
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Esta configuragdo dos cursos de graduag&o em Servigo Social
imp6s uma nova dindmica ao processo de formagao profissional do
assistente social. Em que pesem a for¢a e a expressao que alguns
cursos de Servigo Social tiveram — em particular o da Universidade
Federal do Rio de Janeiro e cs das PUCs, destacadamente, a PUCRJ
e a PUCSP — ao longo da histéria da formagao desse profissional no
Brasil, o ingresso dos cursos no sistema publico federal representou
um marco de relevante destaque para a formagao profissional
académica em Servigo Social, com repercussdes na profissdo como
um todo no pais. Cabe destacar que ¢ a partir dai que se colocam o
incentivo e a expanséo da pés-graduagédo e da pesquisa em Servico
Social.

Particularmente, convém ressaltar que a inclus&o, em 1982, do
Servigo Social como area de conhecimento da grande drea de ciéncias
sociais aplicadas® nos 6rgaos de apoio & pés-graduagdo e a pesquisa
do Estado — Capes e CNPq — bem como a entrada dos cursos de
Servico Social para o sistema universitario e mais ainda para o sistema
nacional de pés-graduagéo e pesquisa, implicou uma ampliagao do
processo de avaliagéo do Servigo Social que passa a ser tratado no
ambito destes érgdos e segundo os seus parametros. Todavia, a
ABESS, hoje ABEPSS, continuou a oferecer os pardmetros basicos da
avaliagéo e da formagao profissional, evidentemente, influenciada pela
politica que norteia os referidos 6rgaos, mas também com grande poder
de interveng&o no sistema.

E importante, portanto, ter presente a fungéo histérico-politica
que a entidade profissional académica de Servigo Social tem exercido
no desenvolvimento da profissdo no Brasil, sustentada em um processo
coletivo de avaliagéo e revisao da formagéo profissional, cabendo
destacar a importancia e a necessidade de que este processo seja
cada vez mais direcionado para uma perspectiva de totalidade. Neste
sentido, inclusive, procurando avancar na articulagdo com o movimento
nacional dos estudantes de Servigo Social, com o movimento docente

¢ Ver 'Amman, .Saﬁra Bezerra. Avaliagio e Perspectivas. Ciéncias Sociais Aplicadas — Servigo
Social, Brasilia, Secretaria de Planejamento ~Seplan e Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico CNPq, 1982.
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das IES e com a luta de outros setores populares e democraticos da
sociedade, para com eles afinar sua proposta de intervencao na politica
do Estado em relagéo ao ensino superior e a educacao em geral.

Neste texto, a nossa pretensdo € contribuir para o debate e
construgéo de uma proposta de avaliagéo da formagao profissional em
gervico Social, oferecendo elementos de critica para o enfrentamento
dos processos avaliativos em andamento na universidade brasileira e-
para implementag&o de uma alternativa de avaliagédo totalizadora que
garanta as conquistas alcancadas e impulsione o avango no sentido de
uma formacao profissional que sintetize no particular o universal. Nesta
interlocucé@o procuramos contribuir para o fortalecimento da proposta
de avaliacdo consubstanciada no debate critico do movimento docente
das IES, na perspectiva de desenvolvimento de uma formagao
académica critica que contribua para os processos e lutas pela
emancipacao humana.

A perspectiva de totalidade na construcao da avaliagcao em
Servico Social

Entendemos que a construgdo da avaliagdo em Servigo Social
deve ser totalizante, e para tanto contemplar o movimento da formag&o
académica no quadro geral da problemética da universidade e da
sociedade brasileira.

Tal exigéncia explicita-se ao longo dos processos de revisédo
curricular suscitando debates e pesquisas de carater avaliativo. No
entanto, algumas iniciativas mais abrangentes, em que pesem sua
amplitude e consisténcia tedrico-metodologica nao se consolidaram. E
o caso da pesquisa sobre “A formagéo profissional no Brasil:
determinantes histéricos e perspectivas” . Outras detiveram-se a
problematizagdo de eixos tematicos e mapeamentos sobre a realidade

' Projeto formulado pela gestao 1981/1983 da Associagio Brasileira de Servigo Social, cuja
Executiva Nacional composta pelas professoras Josefa Batista Lopes, Franci Gomes Cardoso
e Alba Maria Pinho de Carvalho estava sediada na Universidade Federal do Maranhdo. O
referido projeto foi sistematizado por uma equipe de pesquisadores e publicado na revista
Servigo Social, Sao Paulo: Cortez, n° 14, ano V, abril 1984.

113




| REFORMA DO ENSINO SUPERIOR E SERVICO SOCIAL

de ensino de Servigo Social nc pais. Neste particular, situa-se o Relatério
do Momento Preliminar da Pesquisa “Avaliacdo da formagéo profissional
do assistente social brasileiro — pds-novo curriculum/avangos e
desafios”®, a pesquisa sobre o “Ensino da metodologia em Servigo
Social’ ¢ e o estudo sobre “A situagéo da pesquisa nas unidades de
ensino de Servigo Social, anos 90710

Entendemos a avaliagdo dos cursos de graduagdo como
processo global e sistematico, vinculado organicamente a formagao
profissional abrangendo as suas dimensdes histérico-conceitual e
politico-pedagdgica. Deste modo, supde determinada diregéo social,
expressando determinado projeto profissional vinculado, por suavez, a
uma perspectiva de sociedade. Assim, essa avaliagdo, como parte do
processo avaliativo das universidades, ndo constitui um instrumento
neutro, pois exerce uma fungéo de controle que reafirma ou nega politicas
educacionais emancipatorias.

Do ponto de vista do governo, a avaliagdo académica (da
graduagdo e pds-graduagdo), tem-se caracterizado pela légica
empresarial, medindo-se a qualidade, identificada com eficiéncia e
produtividade, segundo os pardmetros do mercado regido pela ideologia
do neoliberalismo. A perspeciiva €, portanto, de rentabilidade imediata
do investimento em educagéao (relagao custo/beneficio) priorizando a
quantificagdo, em detrimento da qualidade do ensino, da pesquisa e da
extensdo. Constitui-se em mecanismo fundamental de consolidagéao
da politica educacional para 2 ensino superior, que tem sido adotada

8 Projeto formulado e desenvolvido sob a coordenagiio da diretoria executiva da ABESS, gestdo
1987/1989, composta pelas professoras Consuelo Quiroga, Elisa Oliveira ¢ Maria Euldlia
Moreira, da Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais. Diz respeito ao curriculo
minimo aprovado pela ABESS em 1979 e pelo Conselho Federal de Educagio do MEC em
1982.

 Pesquisa desenvolvida pelo Programa de Pés-Graduagio em Servigo Social da PUC/SP, em

articulagiio com a ABESS e com o apoio do CNPq. Foi coordenada pela professora Aldaiza

Sposati, reunindo pesquisadores de vdrias regides do pafs, com estudos sobre a questdo da

Metodologia do Servigo Social. Realizou-se no periodo 1987/1988 ¢ seus resultados compdem

o conteddo da revista ABESS, Sdo Paulo: Cortez, n° 3, abril de 1989.

Estudo neste sentido foi realizado pela ABESS em dois momentos: o primeiro, por intermédio

das professoras Marina Maciel Abreu e lvete Simionato em 1996, e o segundo, pelas

professoras Marina Maciel Abreu e Josefa Batista Lopes, em 1998.

H
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por sucessivos governos no Brasil, fundada numa concepgéo privatista
em gestagao desde a Reforma Universitaria de 1968" e fortalecida a
partir de 1990, com a implementac&o do projeto de governo neoliberal.

Esta € uma proposta geral elaborada de cima para baixo por
especialistas, sem referéncia ao projeto académico global de cada
instituicdo universitaria e ao contexto social em que ela se insere. Assim,
caracteriza-se como um processo a-histérico, a-critico e anti-
democratico.

Em contraposicdo a perspectiva do governo, a proposta do
movimento docente esta relacionada ao fortalecimento da instituicao
universitaria como um projeto aberto ao acesso de todos com a
possibilidade de contribuir para o desenvolvimento académico, cientifico
e tecnologico voltado para a solugédo dos varios problemas sociais,
politicos e econdmicos da maioria da populacgio brasileira. A tica da
avaliagdo rege-se pela légica da universalidade, fundada no
reconhecimento publico da autonomia do saber e da intervencao
universitaria, em face das relagdes de poder dominantes (Estado,
empresariado, religiéo e outras). A implementacdo de uma proposta de
avaliagdo institucional, nesta perspectiva, implica a defesa da autonomia
universitaria e da educagéo publica e gratuita e de qualidade.

A qualidade refere-se, pois, ndo apenas a quantidade do que se
produz, mas sobretudo a importancia do trabalho realizado para o
desenvolvimento e democratizagdo da ciéncia e da tecnologia, bem
como a responsabilidade e a divida social da universidade para com a
sociedade que a mantém.

Como instrumento de construgdo de relagdes democraticas, a
proposta de avaliagdo do movimento docente supde a participagio
efetiva de todos os segmentos envolvidos no processo educativo, o

' Umtexto de Newton Sucupira, um dos ideélogos da reforma define que “a Universidade deve
ser considerada como uma verdadeira empresa, cuja finalidade é produzir Ciéncia, Técnica e
Cultura em geral. E hd que se racionalizar sua produgio para atingir o mais alto grau de
eficiéncia e produtividade. Enquanto empresa sui generis ou forma de organizagio do saber,
ela, na verdade tem de estar a servigo de uma l6gica da eficiéncia e sob o imperativo da
racionalizagdo, que € uma das categorias fundamentais da sociedade industrial moderna”(
Cardoso, 1989, apud Sguissardi:1997: 48)
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exercicio do controle da agdo do Estado na educagédo, bem como 3
manifesta¢cdo da sociedade quanto ao significado e relevancia da
produc&o universitaria.

No momento presente, as novas diretrizes da formacdo
profissional do assistente social aprovadas pela ABEPSS, em novembro
de 1996, buscam a consolidagédo do projeto de formagéo profissional
critico e comprometido com os interesses da classe trabalhadora na
perspectiva da superagdo da sociedade capitalista. Este projeto
reafirma esta direcéo social e politica da formagao profissional j&
referenciada oficialmente nas diretrizes contidas no curriculo minimo/
1982, nos cédigos de Etica Profissional/1986 e 1993, bem como na Lej
que regulamenta a profissdo/1993, e consubstancia-se na produgao
intelectual e na pratica politico-profissional da categoria, sustentada na
tradicdo marxista.

A implementacgdo das referidas diretrizes apresenta-se como
amplo movimento de resisténcia e confronto ao projeto de privatizacéo
neoliberal da universidade brasileira, cujo avango exige o suporte de
uma proposta global de avaliagdo que favoreca a apreciacdo dos
processos e produtos da formacgao profissional, constituindo-se em
movimento politico-pedagégico, essencialmente critico, de descoberta
e de controle democratico desta formagéo.

Avaliacéo institucional da universidade: indicacdes criticas
sobre as propostas do MEC e do movimento docente

Partimos da proposta feita pelo MEC apoiada no Programa de
Avaliacéo Institucional das Universidades Brasileiras (Paiub), criado em
1994, que propde um subprojeto para a avaliagdo do ensino de
graduagéo, a partir do qual as universidades brasileiras vém
desenvolvendo a andlise dos referidos cursos.

N&o podemos desconsiderar os aspectos positivos existentes
nesta proposta pelo principio defendido de que a avaliagdo é uma
necessidade imperiosa para o desenvolvimento da critica e avango de
qualquer que seja a perspectiva sob a qual esteja pautada.

Neste sentido, ressaltamos que a proposta do Paiub em sua
justificativa, objetivos e indicagbes metodolégicas apresenta alguns
elementos de avaliagao sobre a qualidade da formagéo académica que
se aproximam da perspectiva de participagéo ativa e critica, e portanto
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da proposta elaborada e reelaborada pelo movimento docente das IES.
Todavia, 0Ss seus processos, instrumentos, critérios e métodos de
analise denunciam sua real fungdo no ambito do processo reprodutor
da ordem estabelecida sob a 6tica do capital, de um projeto burgués e
elitista da universidade; constituem parte de uma politica de avaliacéo
académica e de formacao profissional que, do mesmo modo que os
demais processos avaliativos e outras politicas para a universidade
brasileira, estdo submetidos aos ditames do Banco Mundial e FMI,
estando inseridos, portanto, na légica privatista do projeto neoliberal do
governo para todos os servigos publicos do Estado brasileiro e, em
particular, das universidades. Cabe destacar a campanha paralela que
tem sido feita quanto a uma suposta ineficacia dos servigos publicos
em geral e até de estatais altamente rentaveis economicamente—uma
campanha que vem sustentando e justificando de um lado o
sucateamento do setor publico, e, de outro, o entreguismo dos bens
publicos adquiridos pelo Estado com os recursos do contribuinte para
a propriedade privada. ’

Desta proposta, poder-se-iam destacar como aspectos
positivos: a busca da participagéao dos departamentos académicos pela
formacdo de nucleos de avaliagdo de cursos — NACs, que séo integrados
pelos coordenadores dos cursos e representantes dos docentes,
discentes e funcionarios administrativos, sob a presidéncia dos
primeiros, atualmente  eleitos diretamente' pela comunidade
académica dos respectivos cursos em grande parte das |ES,
particularmente, nas instituicdes federais de ensino superior (Ifes); a
solicitagdo de sugestdes aos departamentos, em relagao as propostas
avaliativas formuladas por uma comissao central de avaliagdo (CAV)
vinculada as pré-reitorias de graduacao; a realizacdo da avaliagédo

2 Convém lembrar que a elei¢do direta dos coordenadores de cursos e chefes de departamentos
significa uma importante conquista da luta da comunidade académica no processo de
democratizaggo interna das IES que no entanto ndo se completou, sobretudo no referente ao
poder central dessas instituigdes — para a Reitoria a indicagé@o continua sendo do ministro da
Educagdo e 0 méximo que se vem conseguindo de participagiio nesta indicag@o € a participagio
em consultas prévias para indicagiio de nomes para a lista triplice, que € definida efetivamente
no Conselho Universitdrio, ou seja, mediante elei¢do indireta.
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externa por comissdo constituida por especialistas de reconhecida
experiéncia em educagdo, em suas respectivas areas de atuagdo e
nao pertencentes ao quadro da universidade avaliada.

Entretanto, em relagdo aos NACs a participacdo é bastante
reduzida, ndo s6 quantitativamente pelo nimero de participantes nestes
nucleos, mas, pela falta de maior envolvimento do conjunto dos
professores, alunos e funcionarios na formulagdo de criticas e
sugestdes as propostas de avaliagdo, considerando, sobretudo, o ndo
reconhecimento da legitimidade desse processo pelos referidos sujeitos.

No que tange a avaliagdo externa, a proposta do MEC se
distancia, em principio, da exigéncia da avaliacao pela sociedade sobre
a funcdo social da instituicdo. Cabe questionar a representacdo dos
especialistas em relagdo ao conjunto da sociedade, sobretudo porque
a escolha dos mesmos é feita pela prépria institui¢ao e o critério basico
é o da competéncia sem nenhuma preocupac¢éo e garantia do
compromisso ético-politico com a maioria da populagao.

Ja estes indicativos nos mostram como a proposta tende a
fortalecer a perspectiva autoritaria, dissimulada pela retérica da
participacdo democratica e reforgada pela auséncia de transparéncia
de alguns processos e mecanismos importantes da avaliagdo. E mais
ainda: na operacionalizagdo da avaliagdo institucional reproduz-se a
estrutura fragmentada da universidade, na medida em que cada Pré-
Reitoria assume a dimensao do trabalho académico de sua
competéncia.

Assim, a avaliagdo da graduacdo detendo-se ao ensino,
considerado sob o ponto de vista do docente, do aluno, do formando e
do egresso rompe com o pressuposto da relagdo de unidade entre o
ensino, a pesquisa e a extensao. Reduz, ainda, o ensino as disciplinas
ministradas, em determinado momento, sem levar em conta o conjunto
das condi¢cbes em que as mesmas sao aplicadas. Nesta mesma direcao
processa-se a avaliagcdo departamental centrada na produtividade e
qualificagéo docentes a partir de indicadores quantitativos. Chega-se a
um mero mapeamento das atividades departamentais sem uma
consideragéo da produgao académica para o desenvolvimento cientifico/
tecnoldgico considerando as particularidades de cada area bem como
o seu significado social para a maioria da populagao.

Quanto aos instrumentos utilizados, sdo constituidos por um
conjunto de aspectos importantes na avaliagdo da relagdo ensino/
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aprendizagem, e na configuragéo do produto final do processo de
formacdo. Em relacdo ao discente nédo-concluinte, os aspectos
considerados referem-se as disciplinas destacando objetivos, contetido,
carga hordria, dinamica, bibliografia, avaliagédo de aprendizagem,
avaliagdo do professor e do aluno e auto-avaliagéo. Para o formando
sdo consideradas as atividades de estagio e monografia, e
fundamentalmente, a obtengéo de informagGes sobre a sua trajetdria
no curso. Em relacdo ao egresso, os aspectos avaliados se aproximam
aos do formando no sentido de configurar o produto final da formacéo.

Vale ressaltar que a andlise de tais aspectos, em que pese a
sua importancia, ndo chega a configurar a realidade em seu movimento
e complexidade, considerando dentre outras as seguintes razoes: o
excessivo detalhamento dos aspectos sob forma de perguntas néo
operacionaliza conceitos visando a formulagéo de parametros, dando
margem ao subjetivismo do informante e conseqluentemente a
distorgdes da realidade.

Uma avaliagdo com esse formato desvirtua-se do seu verdadeiro
sentido, & medida que desloca o seu foco do conjunto das praticas
universitarias, das condi¢cdes em que se realizam e da sua fungéo social
no referente a produtividade docente. Assim, deixa de se constituir em
instrumento para a identificacdo de problemas, resultados positivos e
potencialidades do processo de formagéo e da implementagéo deste
processo na perspectiva de alcancar padrées de qualidade que se
traduzam em respostas as necessidades e interesses da maioria da
populagdo. Transforma-se, entdo, em mecanismo de premiagdo ou
punigcdo dos docentes, principais alvos desse processo avaliativo hoje
manifesto, particularmente, pela GED — Gratificacdo de Estimulo a
Docéncia — no caso das Ifes.

A GED, embora nao se caracterize como uma forma de
avaliagdo, para concretizar-se depende de um processo avaliativo que
fomenta competitividade entre docentes, a secundarizagéo da pesquisa
e da extensdo e a supervalorizagdo da sala de aula, que
equivocadamente é colocada como a maior expressao do ensino.

E importante ressaltar que esse tipo de avaliacdo representa
apenas uma forma de controle do trabalho docente, constituindo-se, do
ponto de vista do governo, em forte mecanismo de premiagéo e
conseqlientemente de punigdo. Prevalece na avaliagcdo, para efeito da
GED, a carga horaria destinada ao ensino reduzido ao nimero de aulas
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ministradas, tendo como referéncia as determinagées da LDB, que
estabelece o minimo de oito horas-aula semanais. Este passa a ser o
critério fundamental, em algumas instituicbes, para que o docente se
submeta & avaliagdo do conjunto de suas atividades. Além disso, nas
lfes, é uma ameaga permanente ao docente que, como o conjunto dos
trabalhadores, perdeu qualquer perspectiva de reajuste salarial € nio
pode deixar de ver na GED uma possibilidade de aumento de sua
remuneragao.

Para pensar todo este conjunto de elementos, ndo se pode deixar
de considerar as grandes diferencas existentes nas |ES, seja a partir
da natureza delas — publicas federais/estaduais e privadas, que
procuram se diferenciar entre aquelas que n&o tém fins lucrativos e as
que tém. O fosso existente entre elas tem repercusséo profunda sobre
a formacéo académica em tcdos os niveis, mas destacadamente nos
cursos de graduagéo. De modo que o maior encontro entre elas no
processo e na politica atual de avaliagdo da graduag&o esté na Avaliagéo
Nacional de Cursos — “Provao” — que atinge diretamente os
concludentes de cursos de graduacgéo. Nao se trata de um mecanismo
isolado. Constitui, sim, uma das taticas da politica que o governo vem
implementando como parte do seu projeto educacional de destruicéo
do ensino publico, gratuito e de qualidade, apontando para o incentivo e
fortalecimento do processo de privatizagao do ensino superior que tem
crescido significativamente nos ultimos anos.

Esta modalidade de avaliagdo ndo se operacionaliza a partir de
padrdes construidos de acordo com um projeto politico-profissional,
portanto, ndo considera as particularidades dos processos de formagao
em face dos diferentes projetos profissionais e das perspectivas
societarias. Isto €, homogeneiza as diferencas, mediante a unificagéao
dos padrdes e processos avaliativos.

Entendemos que a avaliagdo do produto final da formagéo s6
tem sentido, se a apreciagdo da base de conhecimentos do concludente
referenciar-se no projeto pedagdgico do curso e integrar-se a um
processo global de avaliagdo.

Embora o pensamento do movimento docente sobre a avaliagio
n3o se detenha em uma avaliacao do corpo discente, oferece subsidios
que podem ser tomados como referéncia para a construgdo de uma
proposta de avaliagdo voltada para este segmento, a partir de parametros
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totalmente contrapostos aos que norteiam o exame nacional de cursos
atualmente implementado pelo MEC.’

Estas indicacbes de andlise nos remetem ao processo de
construcdo coletiva da proposta de avaliagéo do movimento docente,
em contraposigdo a proposta do MEC a partir do eixo central definido
pela compreensao da fungéo social da universidade.

Sob a perspectiva de uma proposta global de avaliagéo
institucional é que o movimento docente defende a avaliagdo da
universidade nas dimensdes interna e externa, com as seguintes
caracteristicas:

A interna, constituindo-se em uma retrospectiva critica do
trabalho académico realizado, leva em conta a organicidade entre o
ensino, pesquisa e extensdo e as condi¢des concretas sob as quais
esse trabalho é produzido.

O movimento docente define principios norteadores dessa
dimens&o do processo avaliativo, cujos elementos fundamentais, além
dos ja apontados neste trabalho, incluem ainda: a autonomia das
instancias que realizam o trabalho académico; democratizagéo do
processo avaliativo, supondo a participac@o efetiva dos segmentos
envolvidos nesse trabalho (professores, alunos e funcionarios), bem
como a transparéncia dos processos e critérios de avaliagdo e métodos
de andlise; o carater institucional da avaliagdo, passando pela avaliagao
do desempenho profissional individual; a perspectiva de reformulagao
e aprofundamento das politicas académicas e provimento de condigdes
necessarias a sua realizagéo; perspectiva de aprimoramento de
mecanismo de intercambio entre as instancias académicas e
administrativas de cada |IES.

Quanto a avaliagdo externa, ha concepgdes diferenciadas no
que se refere ao carater publico ou privado das instituigoes. Emrelagédo
as |IES publicas, o movimento docente prevé a instalagdo de Conselhos
Sociais em cada estado, considerando como elemento de referéncia,
o compromisso dessas |ES com a sociedade que as mantém.

Os referidos conselhos terdo carater consultivo, devendo
representar os diferentes segmentos da sociedade na qual a instituicdo
se insere “tendo como fungao principal contribuir para a formulagéo de
politicas académicas e financeiras das instituigbes de ensino superior
publicas, acompanhando a sua execugéo” (Proposta da Andes para a
universidade brasileira, 1996:55).
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Do ponto de vista do movimento docente, as instituicdes privadas
confessionais, filantrépicas e comunitarias que utilizam recursos
publicos também deverao submeter-se & avaliagdo externa realizada
pelo Conselho Social de cada Estado.

Nas demais |ES privadas, que ndo possuem essas
caracteristicas, mas sdo vistas como concessiondrias de um servico
publico, a avaliagdo externa é concebida, pelo movimento docente,
“‘como um controle sobre o exercicio dessa concess&o. Para tanto, o
processo da avaliagdo externa devera ser coordenado pelo érgéao
normativo maximo de toda a Educagéo Nacional, o Conselho Nacional
de Educacdo”. (Proposta da Andes para a universidade brasileira,
1996:53).

Para construir uma proposta de avaliacao institucional dos
cursos de Servico Social

Em face da complexidade e organicidade dos eixos constitutivos
da formagéo profissional do assistente social definida pelas novas
diretrizes curriculares, ja mencionadas neste trabalho, a construgéo de
uma proposta de avaliagdo dos cursos de graduagéo consubstancia-
se nos principios que norteiam a referida formacao materializados nos
diferentes projetos pedagdgicos elaborados pelas unidades de ensino.
Os principios garantem a unidade destes projetos cujas particularidades
séo determinadas pelas condigdes sécio-histéricas, locais e regionais.

Assim, a avaliagdo da graduagdo em Servigo Social, respaldada
naqueles principios, parte de alguns pressupostos basicos que devem
ser considerados para a garantia da perspectiva de totalidade e da
direcdo social de formagéo profissional hoje em curso, quais sejam:

a) a organicidade dos eixos constitutivos do projeto pedagdgico
da formagé&o profissional em uma dupla dimens&o: no seu movimento
interno considerando os elementos que o constituem; e na sua insergéo
no movimento social, como parte do processo de redimensionamento
profissional vinculado ao projeto societario da classe trabalhadora;

b) a capacidade de superagdo das condigdes adversas a
proposta pedagdgica no &mbito da instituicdo universitaria e da sociedade
e de inovagéo dos processos pedagdgicos de acordo com a dire¢io
social da formacgao profissional;
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c) a natureza e relevancia dos processos interventivos e
investigativos como instrumentos pedagégicos basicos do processo
de formacgdo profissional na construgdo de modalidades de
enfrentamento das diferentes manifestagées da questéo social,
privilegiando os interesses das classes subalternas e no sentido de
contribuir com o avango da produgéo do conhecimento no campo da
profissdo e areas afins; '

d) os componentes curriculares implementados na perspectiva
de formacgédo de quadros para o exercicio da docéncia e producgao
académica no sentido da formacéo especifica do assistente social;

e) o processo organizativo dos estudantes como elemento
constitutivo da formacéo profissional enquanto uma expresséo do
processo de formagao da consciéncia profissional como trabalhador.

f) a participagdo democratica dos sujeitos envolvidos no processo
de formacao: docentes, discentes e pessoal técnico-administrativg.

Partindo destes pressupostos, destacamos como eixos
fundamentais da graduagdo em Servigo Social, portanto, da avaliagao,
as seguintes relagdes tematicas constitutivas da proposta atual das
diretrizes curriculares da formagdo do assistente social, apontando
elementos para uma problematizagdo das mesmas.

a) Direcao social da formacéo profissional e perfil profissional

Entendemos que a diregao social e o petfil profissional constituem
os eixos centrais do projeto pedagdégico do Curso de Servigo Social e,
portanto, da avaliagdo, pois determinam os contetidos e praticas que
conformam o curriculo. Assim, um processo global de avaliagéo define-
se nos marcos desta relagdo, em que os demais elementos s&o
expressbes e desdobramentos.

Considerando as polémicas que se explicitaram no debate sobre
diregao social da formagao profissional do assistente social, ao longo
do recente processo de revisdo curricular, sobretudo, em relagao ao
respeito ao pluralismo, uma preocupagéo é captar na totalidade de cada
experiéncia a tendéncia hegemodnica e suas manifestagcoes na
composicéo do perfil profissional resultante desse processo.

As diversas posigdes em relagéo a diregéo social identificadas
no referido processoc traduziram-se, inicialmente, na explicitagdo ou nao
do vinculo da formag&o profissional ao projeto societério das classes
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subalternas, perspectiva que se consolidou, nos anos 80 e 90, comg
horizonte do projeto ético-politico-profissional do Servigo Social ng
contexto brasileiro. Todavia, entendemos que esta questéo, mais dg
que mero enunciado, comporta niveis diferenciados de compromissg
com a referida perspectiva societaria, em que é possivel destacar duas
tendéncias, ndo excludentes: uma limita-se aos compromissos
profissionais com as lutas das classes subalternas pela defesa dog
direitos civis, sociais e politicos, da democracia e justi¢a social, portanto,
no horizonte das conquistas que consubstanciaram a experiéncia do
chamado Estado de Bem-Estar, que assim tende a constituir o fim tltimo
da intervencéo profissional.

A outra tendéncia se coloca considerando 0s compromissos
profissionais com as lutas das classes subalternas no sentido da
superagao da ordem burguesa e construgdo de uma nova sociedade —
a socialista, a qual supde a ultrapassagem das lutas no campo dos
direitos nos limites da chamada democracia burguesa.

O perfil profissional refletindo o tratamento dado a esta questio
manifesta-se também de forma diferenciada. Assim, num esforco de
sintese considerando o actiimulo intelectual que consubstancia o Cédigo
de Etica Profissional/1993, a Lei que regulamenta a profissao/1993 e
as diretrizes curriculares/1996 encontra-se sistematizada em
documento elaborado pela coordenagéo nacional da ABEPSS (Diretrizes
Curriculares — proposta de adaptagdo ao modelo de enquadramento
definido pela Sesu/MEC) uma indicagdo de perfil profissional mais
afinado com a segunda tendéncia da direcdo social anteriormente
mencionada.

Nessa formulagdo, o perfil do assistente social esta assim
configurado: “Profissional capaz de inserir-se criticamente no conjunto
das relagbes sociais e no mercado de trabalho mediante: a) andlise do
movimento histérico da sociedade brasileira, apreendendo as
particularidades da constituigcéo e desenvolvimento do capitalismo e do
Servigo Social no pafs; b) formulagdo e implementacéo de propostas
profissionais que potenciem o enfrentamento de manifestagbes da
questao social em resposta as demandas das classes sociais.
Propostas essas objetivadas mediante politicas sociais publicas e
privadas, bem como integradas a formagio e gestdo de recursos
humanos e aos processos organizativos das classes subalternas,
privilegiando os interesses destas classes; c) exercicio da docéncia
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para a formacao profissional especifica do assistente social e de outros
profissionais de areas afins; d) realizacédo de pesquisa sistematica sobre
a realidade social e o proprio Servigo Social, contribuindo para subsidiar
agoes profissionais e outros processos interventivos e para o avango
da produgéo do conhecimento no campo da profisséo e de areas afins;
e) organizagéo politico-sindical como expresséo da consciéncia de sua
condicao de trabalhador” (ABEPSS,1999).

p) Condi¢cdes concretas do processo de formag¢ao no interior
da universidade e na sociedade

A universidade brasileira nos contextos nacional e internacional
se constitui no /ocus das condigbes objetivas nas quais se move a
direcao social da formagao e do perfil profissional. Hoje, mais que antes,
é necessario ter presente cotidianamente que a atual proposta de
diretrizes curriculares em implementacdo nos cursos de graduagdo
em Servigo Social segue na contramao do projeto neoliberal hegeménico
na sociedade civil e no Estado para a universidade brasileira fundado
nos preceitos dos organismos do capital internacional: FMI e Banco
Mundial.

E deste projeto a orquestragio, como bem o demonstra Marilena
Chaui (1992), da passagem da universidade da condigao de instituicdo
social para a condi¢cdo de organizagdo social’®>. Podemos mesmo
afirmar que o eixo fundamental da direcéo social e do perfil profissional
definidos neste curriculo impde esta postura para continuar avangando
no sentido de colocar o Servigo Social na diregéo histérica de ruptura
com a velha formagéao profissional académica, com as velhas praticas
profissionais, enfim com a velha sociedade, contribuindo para a

'" Dada a relevancia da diferenga e das implicages é importante destacar que, segundo a autora
“ainstitui¢o se percebe inserida na divisio social e politica e busca definir uma universalidade
(ou imagindria ou desejével) que lhe permita responder as contradi¢des impostas pela divisdo.
Ao contrério , a organizag@o pretende gerir seu espago € tempo particulares aceitando como
dado bruto sua insergio num dos pélos da divisdio social, e seu alvo ndo é responder 2s
contradigdes, e sim vencer a competigo com seus supostos iguais” ( Chauf, 1999:2 )
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construgdo de novas relagoes e condigbes e para a emapfzipagéo da
humanidade. O aparente idealismo aqui € realismo politico porque
sustentado na possibilidade histérica.

Por isto mesmo é que a avaliagao da relagao entre o curso de
graduacgdo e o mercado de trabalho deve revelar a s'in'fonia da formacdo
as necessidades e interesses das classes sociais em copfrpnto,
configurados nas atuais inflexdes no mercado de traba~lho‘ prof!ssimn.al_
Isto ndo pode significar uma mera adequacgéo da formacgéo as exigéncias
do mercado trabalho, mas fundamentalmente, a conmderagap das
tendéncias do movimento social para melhor avangar na f:gpacnta’g.éo
profissional, aprofundando os compromissos do projeto ético-politico
profissional com a perspectiva societaria das class.es trabalhadoras, ¢
consequente insercao critica do assistente social no mercado de
trabalho. . A

Esse processo supde a criagéo de bases ir?telectuals, e polltlcqs
para o enfrentamento das condi¢cdes contraditérla.s ~da praticas. Tais
condi¢cdes se expressam por meio das requisi¢oes posta§ pelo
processo de reestruturagdo econémica, politica e social do capital em
crise sob a orientagéo neoliberal e, por outro lado, pelo enfrentamento
deste processo pela classe trabalhadora, traduzido na luta desta classe
no sentido da sua recomposi¢do como forga politica que envolvg aluta
pelo seu pleno desenvolvimento fisico e intelectual. Qs Qesaflos da
formagéao profissional sao, portanto, de responder qgalltatlvamente a
essas demandas privilegiand: os interesses e necessidades d? cl.asse
trabalhadora, mediante a refuncionalizagéo de suas competéncias e
procedimentos operacionais, criando e recrianglq mo~dalidade§ de
intervengdo. SO assim, a profissdo tem uma patrticipagédo consciente
na consolidagdo e ampliagdo do campo ocupacional no mfarc’aQO de
trabalho, reafirmando-se e relegitimando-se no movimento histérico da
sociedade.

c) A unidade ensino/pesquisa/extensio

A questdo da unidade ensino/pesquisa/extensido vem se
constituindo alvo de discussdes e polémicas, sobretudo, pela
diversidade de definicbes e experiéncias relativas a cada um dfastes
elementos na concretizacdo do projeto pedagdgico em cada unidade
de ensino.
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Entendemos que a organicidade do trabalho académico no
ambito do ensino, da pesquisa e da extensao resulta da perspectiva de
totalidade que preside a construcdo da formacao profissional. Esta,
como totalidade histérica, sintese de multiplas determinacdes, deve
expressar uma unidade entre formagéo académica, pratica profissional,
pratica organizativa, pesquisa e capacitagcao continuada.

Neste sentido, o projeto pedagégico presume a superacao da
fragmentacéo, buscando a unidade de seus eixos fundantes, a partir
da concretizagdo dos seguintes principios, propostos nas diretrizes
gerais para o curso de Servico Social/1996:

» flexibilidade e organicidade do curriculo na definicdo e
articulaggo de disciplinas e outros componentes curriculares,
tais como: pesquisa, extensao, oficinas/laboratérios,
semindrios tematicos, monitoria, programa especial de
treinamento (PET), visita monitorada, viagem de estudo,
participagcdo em eventos cientificos e profissionais, etc.;

* rigoroso trato tedrico, histérico e metodoldgico da realidade
social e do Servigo Social, que possibilite a compreensao dos
problemas com os quais o profissional se defronta no universo
da producdo e reprodugado da vida social e a construgdo de
propostas profissionais;

* adocgdo de uma teoria social critica que possibilite a apreensao
da totalidade social em suas dimensées de universalidade,
particularidade e singularidade;

* articulagdo das dimensées interventiva e investigativa do
Servigo Social como condigao central da formag&o profissional
e da relagdo entre teoria e realidade;

* padrbes de desempenho e qualidade idénticos para cursos
diurnos e noturnos, com méximo de quatro horas/aula didrias
de atividades nestes Ultimos;

* defesa da interdisciplinariedade nas vérias dimensées do
projeto de formacgéo profissional;:

* indissociabilidade das dimensées de ensino, pesquisa e
extenséo;

* exercicio do pluralismo como elemento proprio da natureza
da vida académica e profissional, o que impbe o necessdrio
debate sobre as vdrias tendéncias tedricas em luta pela
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direcdo da formag&o e do exercicio profissional;

e garantia da ética em todas as dimensdes da formacao

profissional;

« indissociabilidade entre estdgio e supervisdo académica e

profissional (ABEPSS,1997).

Tais principios devem direcionar as politicas de pesquisa e
extensdo, de estagio e monografia, de capacitagéo continuada e de
apoio as organizagbes e representagdes estudantis.

A partir de 1981, a ABEPSS, entéo ABESS, coloca a necessidade
de assumir uma politica de pesquisa em termos globais que envolvia a
inclusdo do Servigo Social como area de conhecimento no campo das
ciéncias sociais aplicadas/CNPg, como ja mencionado neste trabalho.
Este movimento™ culminou com a criagdo do Centro de Documentacéo
e Pesquisa em Politica Social e Servigo Social (CEDEPSS) como ¢rgéo
académico da ABESS, a exemplo da Asociacion Latinamericana del
Trabajo Social/ALAETS e do Centro Latinoamericano del Trabajo Social/
CELATS.®

Na proposta curricular/1982, a pesquisa ja é incluida como
matéria basica, garantindo a sua insergéo no ambito da graduagéo. Na
proposta curricular atual, configurada na diretrizes gerais para o curso
de Servico Social, em tramitagao no MEC, a pesquisa € exigida nao
apenas como conteudo de uma disciplina, mas constituindo-se como
um dos principios e uma condigéo da formagéo profissional. Portanto,
na avaliagdo global, deve ser assim considerada, bem como 0s
mecanismos de formagdo de uma postura investigativa permanente
inerente ao processo pedagégico da graduagdo e do exercicio
profissional.

14 Registramos também a politica de realizagdo de encontros anuais de pesquisa em Servigo
Social, sendo o primeiro desses realizado em Séo Luis/MA, em 1982, quando a executiva da
ABESS encontrava-se sediada no Departamento de Servigo Social da UFMA.

15 Bsse movimento avangou no ambito latino-americano no qual ALAETS/CELATS
desempenharam papel fundamental; entretanto, as condicdes objetivas do Servigo Social na
universidade brasileira, na década de 80, foram mais favordveis ao seu desenvolvimento no
Brasil, gragas 2 pés-graduagdo e a pesquisa, pelo menos até meados da década, quando se
inicia a destruigio da politica de desenvolvimento da universidade brasileira, particularmente
da pesquisa e da p6s-graduag@o.
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Deste modo, entendemos que na formagéo profissional do
assistente social devem ser intensificados, sobretudo, na graduagéo,
processos sistematicos de pesquisas sobre situagbes sociais em
articulacdo direta com grupos sociais envolvidos nas referidas
situagoes. Isto &, pesquisas de carater interventivo e organizativo nas
quais situamos o trabalho académico da extens&@o. Nesta linha de
raciocinio, a extensao universitaria ndo pode ser confundida ou reduzida
com meras prestacdes de servicos desvinculados de uma politica de
ensino e pesquisa.

Assim, uma politica de ensino na unidade com a pesquisa e
extensdo ndo se esgota no desdobramento dos conteidos em
disciplinas ministradas em sala de aula, mas a sua objetivacao plena
se da de forma organica por meio da pesquisa e da extenséao, mediada
por um conjunto de componentes curriculares, em que se incluem as
disciplinas.

Nas diretrizes gerais para o Curso de Servigo Social/1996, as
matérias se desdobram em diferentes componentes curriculares:
disciplinas, seminarios tematicos, oficinas/laboratorios, atividades
complementares e outros. Essa forma de organizacdo rompe com a
estrutura do curriculo vigente — que sé prevé matérias e disciplinas —,
além de permitir uma intensa convivéncia académica entre professores,
alunos e sociedade.

Neste sentido, o estagio e a monografia, como partes dessa
totalidade, devem garantir a sua organicidade ao projeto pedagégico da
unidade de ensino, objetivando-se em condicbes académicas
favorecedoras de reflexdes sobre o agir e sobre a realidade social, tendo
como mediagdo basica a construgdo de experiéncias concretas. A
avaliaggo do estagio deve considera-lo como um elemento ineliminavel
da formacdo académica, sintese do ensino, pesquisa e extenséo,
expressando a iniciagao do aluno nos desafios ao exercicio profissional
(Guilhom, 1990), ndo se reduzindo apenas ao desempenho do aluno,
ao conjunto de condigbes em que o mesmo se realiza.

A monografia de concluséo de curso como instrumento de maior
reflexdo sobre a realidade na qual a pratica profissional é constituida e
constituinte expressa resultados de estudos sobre tematicas relevantes
para o Servico Social, referenciadas, prioritariamente, na pratica
vivenciada pelo aluno no estagio, e articuladas aos eixos tematicos
trabalhados nas pesquisas realizadas por docentes e estudantes nas
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unidades de ensino. Assim, integra o conjunto de mecanismos de
sistematizac@o da pratica e elaboragdo tedrica a ser apropriado pelo
aluno durante a graduacao.

O desenvolvimento do projeto pedagdgico supbe uma clara
politica de capacitagdo continuada que coloca a questéo da atualizagéo
e qualificagdo docente, bem como da categoria profissional de um modo
geral, considerando as necessidades da formagéo e da pratica
profissional e os avangos tedricos e politicos alcangados pela profisséo
nas Ultimas décadas. A avaliagdo deste elemento deve, portanto,
considerar a relagéo entre a graduacao, pés-graduagédo e o movimento
organizativo da categoria, na perspectiva da elevagédo das condigbes
intelectuais e politicas do exercicio profissional.

Como elemento integrante do processo de desenvolvimento
dessas condi¢bes, situamos o movimento estudantil como insténcia
privilegiada de expressao e formacéao de futuras liderangas profissionais,
daf a importancia de serem apoiadas e incentivadas iniciativas estudantis
nesta direcao.

d) Perfis dos corpos docente, discente e técnico administrativo

A configuracéo dos perfis dos corpos docente, discente e técnico-
administrativo constitui condicdo essencial para a necesséria adequagao
das estratégias pedagdgicas a realidade (necessidades e
potencialidades) dos sujeitos envolvidos no processo de formagao.

Em relagdo ao corpo discente, esta identificagdo deve
contemplar a caracterizagdo do ingressante, compreendendo
configuragéo social e nivel de conhecimento do alunado tendo em vista
o desenvolvimento do petfil profissional pretendido pelo curso e o perfil
do concluinte, ou seja, do produto final. Diferentemente da proposta do
“Provao”, como ja mencionado neste trabalho, este perfil do concluinte
insere-se no processo critico, democratico e emancipatdrio de avaliagéo
global, articulado ao projeto pedagdégico considerando suas
particularidades em face dos diferentes projetos profissionais e das
perspectivas societdrias no quadro das condigdes concretas da
universidade e sociedade brasileira. {

e) Infra-estrutura

Como infra-estrutura, situamos edificagdes, instalagdes fisicas,
equipamentos sanitarios, de seguranga, acustica, iluminagao etc. bem
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como bibliotecas, laboratérios, salas de aula, auditorios, areas de
convivéncia, de atividades culturais, esportivas, servicos e lazer, e ainda
todo o conjunto de equipamentos didatico-pedagodgicos e de apoio
académico-administrativo necessarios ao desenvolvimento satisfatério
do projeto pedagdgico. A avaliagdo deste elemento deve considerar,
dentre outros aspectos, a quantidade e qualidade dos recursos
disponibilizados, bem como a relagéo com o total de alunos, docentes
e pessoal técnico administrativo.

Algumas considerac¢oes finais

A avaliagdo institucional nas IES é um processo que coloca forgas
sociais em confronto a partir de dois projetos fundamentais: o dominante
oriundo do governo, por intermédio do MEC, e o projeto do movimento
docente das IES, coordenado pela Andes.

Embora néo se tenha desenvolvido, até recentemente, uma
articulacdo sistematica dos processos de avaliagéo, elaboragédo e
implementacédo de processos de redefinicdo da diregéo social da
formacéo e do perfil profissional de Servigo Social com o movimento
docente das IES, constatamos que existe uma profunda identidade no
tocante a perspectiva critica dos processos académicos, buscando uma
relagao organica com o projeto societario histérico de emancipagao da
humanidade. Uma identidade que se fortalece também em fun¢éo do
esforgo coletivo de construgdo desta perspectiva no movimento docente
das IES e nos cursos de graduacado de Servigo Social, sob a
coordenacdo da ABEPSS, em articulagdo com as demais entidades
interessadas diretamente pelo Servico Social: a Entidade Nacional dos
Estudantes de Servigo Social - ENESSO e o CFESS.

Esta constatagcao nos remete a importancia de um estreitamento
das relagdes da ABEPSS com a Andes no sentido de uma articulag&o
sistematica, evidentemente considerando e respeitando as
particularidades dos movimentos coordenados por estas entidades.

Por outro lado, do ponto de vista da ABEPSS, considerando-se
aimportancia histérica para o Servico Social, a articulagdo com os cursos
de Servigo Social dos demais paises latino-americanos € importante,
devendo-se fortalecer e construir mecanismos que reforcem esta
articulagéo, apontando e defendendo a perspectiva construida no Brasil,
mas reconhecendo os esforgos que os assistentes sociais vém
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desenvolvendo nos demais paises do continente no enfrentamento do
projeto neoliberal— que é mundial—, mas evidentemente atinge mais
diretamente os paises de capitalismo dependente do chamado Terceiro
Mundo.

Finalmente, é importante destacar que colocamos neste texto
apenas algumas das questdes que consideramos relevantes no
processo de avaliagao dos cursos de Servico Social no Brasil, e que
tém orientado o nosso debate no ambito da profissdo do movimento
docente nas IES, do qual participamos.
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AvaLiacAo pos Cursos DE P6s-GRADUAGAO EM
SeERvico SociaL No CONTEXTO DA REFORMA DA
PoLitica be ENsiNO SUuPERIOR NO BRasIL

Maria Carmelita Yazbek’

Colocar como questao a avaliagdo dos cursos de pds-graduagéo
em Servigco Social supde:

- em primeiro lugar, pensar a area do Servigo Social como um
todo, graduacdo e pos-graduacao, no contexto das
transformacgoes societarias que se observam no capitalismo
contemporaneo, e a extensa, nova e inquietante agenda de
questdes que esta conjuntura coloca tanto para o exercicio
como para a formacao profissional do assistente social;

- problematizar os dilemas da universidade brasileira nos anos
90, sob os impactos da pressao neoliberal que busca
submeter a universidade as necessidades impostas pelas
exigéncias da mundializagdo da ordem internacional;

- finalmente, é necessario colocar a questao tendo como
referéncia a qualidade do projeto ético-politico que o Servigco
Social brasileiro vem buscando construir em face dos desafios
deste final de milénio.

Portanto, pensar a qualidade desta area de conhecimento e de
intervencgéo a partir dos avangos ja consolidados no debate recente do
Servigo Social. As particularidades deste debate, plural e abrangente,
permeiam os campos da pesquisa e ensino, alcangcam o0s espagos
organizativos da categoria profissional e podem ser identificadas em
multiplos aspectos de nossa insergéo social (p.ex. nos encontros de
ensino e pesquisa, nos congressos, nos féruns e conselhos de defesa
de politicas sociais e de direitos sociais, nos fundamentos teérico/
metodoldgicos e ético/politicos da producao acumulada nos programas
de pds-graduacao e outros).

* Mestre e doutora em Servigo Social. Professora e coordenadora do Programa de Pds-Graduagio
em Servigo Social da PUC/SP. Representante da 4rea de conhecimento de Servigo Social na
Capes/MEC.
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1. Referentes conjunturais e seus rebatimentos no Servigo
Social

De um ponto de vista mais geral que nao sera detalhado nesta
exposicéo, as andlises recentes sobre os processos desestruturadores
das politicas publicas tém sido delimitadas pelo contexto de crise dos
padrbes de acumulagio do capital globalizado que configuram o que
Francisco de Oliveira (1998) denomina “mudanga social regressiva’.
Tal mudanca tem sido implementada por uma reversdo politica
conservadora que vem desestruturando as bases dos sistemas de
protecdo social e as politicas publicas em geral, assim como
redirecionando as intervengdes do Estado no &mbito da produgéo e
distribuicdo da riqueza social.

Este processo de “mudanca social regressiva” que se expressa
em diferentes formas, abrangentes e assimétricas, que alcangam toda
a vida social, traz graves implicagdes para o tecido social em geral e
particularmente para as relagdes de trabalho, com o desemprego, o
aumento das formas de trabalho precarizado, sobretudo o feminino, e
a desregulamentagéo geral dos mercados.

Faz parte deste quadro de reversdo conservadora “a
minimizagéo da ag&o reguladora do Estado e a ruptura do pacto social
e politico do qual resultou a compatibilizagéo entre capitalismo e Welfare
State. O que significa certamente, a cronificacdo da crise das politicas
sociais, seu reordenamento e sua subordinacao as politicas ortodoxas
de estabilizagdo da economia, com suas restrigdes aos gastos publicos
e sua perspectiva privatizadora” (Yazbek,1998).

Neste contexto de precarizagio e subalternizagéo do trabalho a
ordem do mercado, de erosdo das bases da agéo social do Estado e
de desmontagem de direitos sociais, politicos, civis e econdmicos, a
“questdo social’, matéria-prima da intervencéo profissional dos
assistentes sociais, assume novas configura¢des e expressdes entre
as quais destacamos a insegurancga e vulnerabilidade do trabalho e a
penalizagdo dos trabalhadores. {

Alteram-se as relagdes de trabalho, altera-se a “questéo social”
e alteram-se seus enfrentamentos. E, no quadro mais amplo de
desregulamentagéo das relagbes sociais e dos mercados de trabalho
alteram-se as profissdes, redefinem-se suas demandas, seus perfis,
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seus monopolios de competéncia e as proprias relagdes de trabalho.
Situam-se aqui processos como a terceirizagéo, os contratos parciais
e temporarios, a emergéncia de novos perfis profissionais ao lado do
declinio da ética do trabalho, o restabelecimento exacerbado de valores
do individualismo e o desemprego.

Sabe-se que a estrutura dos mercados de trabalho profissionais,
assim como a formacgéo de profissionais é determinada por relagbes
histéricas, sociais, politicas e econdmicas que moldam sua necessidade
social. De acordo com esta apreensao tedrico-metodoldgica, o
fundamento das profissdes é a realidade social compreendida
criticamente em seu movimento histérico. Entende-se assim que a
intervencédo profissional do Servigo Social se transforma ao se
transformarem as condi¢des e relagdes nas quais se inscreve, conforme
explicitam tdo claramente as atuais Diretrizes Curriculares da ABESS.
N3o se compreende o Servigo Social nem o processo de formagéo do
assistente social em si mesmo, mas dentro de uma logica maicr que
lhe d& sentido: o processo de reproducéao da vida social.

Como profissado, no seio da pratica social global e inserido na
divisdo social e técnica do trabalho, o Servigo Social sente hoje, quer
no seu exercicio cotidiano, quer no campo da formagao profissional, os
impactos desta reversao conservadora que, no ambito social, reduz as
intervengdes do Estado e apela a solidariedade social e a filantropia no
enfrentamento da questdo social. O Estado se pde como parceiro da
sociedade e do chamado terceiro setor, repassando suas
responsabilidades sociais e devolvendo a sociedade seus problemas.
Assim, a opcdo neoliberal por programas seletivos de combate a
pobreza e o avango do idedrio da “sociedade solidaria” comegam a
parametrar diferentes modalidades de intervengédo no campo social.

O redesenho das agdes sociais do Estado alcanga e redefine
as politicas sociais em geral. Assim, temos p.ex. as tendéncias
descentralizadoras e de transferéncia ao setor privado de atividades
prestadas diretamente por érgaos estatais acompanhadas do ideario
de que o Estado deve subsidiar as agdes e ndo executa-las.

Inserido neste processo contraditério, o profissional de Servigo
Social se vé confrontado com este conjunto de transformacgdes
societarias que ja interferem no cotidiano de seu trabalho e que vém
colocando para ele novas demandas e competéncias, além de confronta-
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lo com o crescimento de acdes voluntarias ffilantrépicas permeandg
seu campo de agéo (trago histérico, no 4mbito das acoes solidarias da
sociedade, que hoje se expandem com novas roupagens, novos sujeitos
€ em novos campos).

Assim, & medida que novas situagbes colocam para a profissag
novos desafios e novas exigéncias, o Servico Social é obrigado a
repensar-se, inserido no &mbito das “mudancas histéricas que alteram
as relagbes de trabalho na sociedade, buscando situar-se como
trabalho especializado, dentro da divisdo social e técnica do trabalho
coletivo, sobretudo nos processos de trabalho que tém como alvo a
produgéo e reprodugéo social da vida das classes subalternizadas em
nossa sociedade” (Yazbek,1999). Neste sentido, o Servico Social
enfrenta o desafio de redefinir suas estratégias e procedimentos, seja
do ponto de vista do exercicio profissional, situando-se frente as novas
demandas e requisigbes de seu mercado de trabalho, seja do ponto de
vista da formagdo dos assistentes sociais, ambito em que vai se
defrontar com o novo perfil da politica educacional no pais adequada

aos recentes requerimentos das transformacdes econdmico-sociais
da sociedade brasileira atual.

2. O reordenamento do ensino superior brasileiro

Para uma reflexdo acerca do Servigo Social na perspectiva da
formagéao profissional, do ensino, da pesquisa, da producdo de
conhecimentos e da extens&o universitaria, no nivel da graduagéo e da
pds-graduagao, o ponto de partida é a problematizacdo da atual politica
de ensino superior no pais com suas consequéncias para os cursos
de Servico Social em nivel de graduacao e pds-graduagao.

Um olhar para as mudangas do contexto universitario ditadas
pela légica do mercado e pela cultura globalizada dos anos 90 coloca
em evidéncia que o sistema educacional brasileiro vem passando por
profundas alteragdes, que objetivam um reordenamento do campo
educacional de modo a adequar as politicas educacionais aos ajustes
estruturais na esfera econémica. Temos a enfrentar um extenso
conjunto de questdes (ex: a reducdo do financiamento da educacgdo
em geral, cursos seqiienciais, mestrados profissionalizantes, relagéo
entre ensino e pesquisa e a questio da avaliagio de instituicdes e cursos
nos niveis da graduagéo e da pés-graduagao.)
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Efetivamente, as repercussdes da prgsséo neoliberal no émbi‘tﬁ)
da instituicdo universitaria sao visiveis e nao se reduzem apenas/ a
guestao da diminuicdo do env.olwme’n.to dos estudantes e/ou
rofessores de hoje no campo social e polltlco, dentro de uma pos,tur.a
pés-moderna de individualismo desenqajado e de.scren‘ga. Siaoo p(;ozno
ensino, pesquisa e extensdo que estao submetlc-ios. as pecgs& ij es
impostas pelas exigéncias da supostg mundjallzagao a or eon;
neoliberal. Também a gestao da Umversnd.aqle ngo I,?gra esc;a;ga)gl.rzaé5
condicionamentos dessas mesmas macroinjungoes ('Va.He, 9' : )
A atual direcao da politica educacuonfil braSI!elrg eylderlwcsa
mudangas substantivas com o redeser)ho do mapa n'!sytucuopad (o}
ensino superior” caracterizado pelo cr~eSC|me?nt9 de InStl'[l.JIQOeS privadas
que ndo parecem, com raras excegoes, priorizar o ensino, a pesquisa
ou a extensao fora dos interesses d.o mercado. A proPosta de %ursgs
seqlienciais, mestrados profissionalizantes e a pressao para re uglic;
do tempo para concluséo de mestrados e doutorados sao exemp
sa légica.
Concretgzb:esssinalgr que as possibilidades que a LDB abre para a
diversificagdo institucional n&o séo em si mesmas um problema.
Anunciada como “modernizadora” evidencia, o gn.taﬂnto, em sua
implementacéo, grandes riscos no refiesenho_das |nst|tU|goe§ dp ~ensngo
superior no pais. O que se observa é o crescimento de mst.ltuu;oes e
ensino superior “que muito pouco tem a ver com aquilo que as
Universidades publicas e comunitrias (PUCs) apontgvam como
possivel destino para o ensino superior, dentre 0s quais a.mt.er:re‘laga:lo
entre ensino, pesquisa e extensao. Essas novas instituicoes nao
sinalizam mais para essa destinagédo.” (Warfﬂe,1999:60) '
Convém ainda lembrar que, no Brasil, a exemplo dos Qemals
paises da América Latina, as principais [nedidas governa}mentalis para
a realizagao de reformas educacionais s&o resultantes de mterferenmas
crescentes do Banco Mundial nos rumos de nosso dgsenyolvnmento e
particularmente na formulagéo das politicas educaC|9na!s em C}JF.SO.
Estas interferéncias caracterizam-se pela “preva|e'n<?|a da '99'03
financeira sobre a légica social e educacione}l; pela falacn.a de politicas
que declaram o objetivo de elevagdo da qu’ah_dade de ensino, enquﬂanto
implementam a redugéo dos gastos publlcczs. para a eQUqagaoDe
mantém-se indiferentes a carreira e ao salario do magistério.(De
Tommasi, Haddad, Ward, 1998:10). Os pressupostos desse modelo
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sdo a redugdo de recursos, o0 aumento do nimero de estudantes sem
investimento no patrimonio fisico, mudang¢as no sistema de
financiamento, a perspectiva da eficiéncia e o atrelamento da autonomia &
reforma administrativa por meio de contratos de gestdo. Como afirma Chaui ;

“Regida por contratos de gestdo, avaliada por indices de
produtividade, calculada para ser flexivel, a Universidade Operacional
esta estruturada por estratégias e programas de eficacia organizacional
e, portanto, pela particularidade e instabilidade dos meios e dos objetivos.
... Se por pesquisa entendermos a investigagao de algo que nos langa
na interrogac&o, que nos pede reflexao, critica, enfrentamento com o
instituido, descoberta, invencéo e criagdo; se por pesquisa entendermos
o trabalho do pensamento e da linguagem para pensar e dizer o que
ainda nao foi pensado nem dito; se por pesquisa entendermos uma
visdo compreensiva de totalidades e sinteses abertas que suscitam a
interrogacdo e busca; se por pesquisa entendermos uma agéo
civilizatéria contra a barbarie social e politica, entéo é evidente que néo
ha pesquisa na universidade operacional” (Folha de Sédo Paulo, Caderno
Mais 05/03/99).

A perspectiva utilitaria/pragmatica da universidade operacional
aparece como uma das chaves desse conhecimento tecnocratico e do
crescimento acelerado, nos anos 80 e 90, de instituicdes de ensino
superior no pais.

Temos “uma mudanca substantiva no mapa institucional do
ensino superior e esse mapa esta sendo fortemente desenhado pelo
crescimento dessas instituigdes privadas, que numa penada burocratica
foram alcadas a condigédo de Universidade, embora a maioria delas
nao tenha apresentado qualquer sinal, qualquer justificativa, para serem
convertidas em Universidades.... converteram em Universidades
instituicbes que nao parecem indicar qualquer interesse de implemento
de conhecimento e de pesquisa” (Warde, 1999:60).

Outro aspecto do redesenho institucional apontado diz respeito
a uma reconfiguracdo em relagdo as atividades académicas
desenvolvidas pelas instituigdes universitarias. A disponibilidade
mercadoldgica passa a ser um novo padrdo académico (padrdo que
nao vem do Estado, mas do mercado). Continua, ainda, a professora
Myrian Warde:

“Se o proprio Estado avalia as antigas instituicbes publicas como
boas do ponto de vista académico, mas intteis do ponto de vista do

140

FIMTORAS 3 |

N

mercado, sobre elas recai a ameaga do abandono do Estado, para que
desatreladas do Estado respondam ao Mercado ... Sociedade, cultura,
historia sdo referéncias absolutamente indiferentes aos homens que
estao na geréncia governamental hoje. O parametro ou € o Estadoou &
o Mercado. No ha outra alternativa. Os critérios de avaliagédo que vem
sendo radicalizados desde os anos 80, comegando pelos programas
de P6s-Graduagao e agora avangando pelos cursos de graduagao nao
deixam duvida a respeito deste horizonte préximo.” (Warde, 1999:61)

As universidades federais, em nome de uma suposta autonomia,
sd0 pressionadas na diregao da privatizagéo; os curriculos flexibilizam-
se em funcdo dos mercados, as propostas de avaliagédo da
universidade, de seus estudantes e professores centram-se em uma
perspectiva tecnocratica a partir de normas € critérios fundados em
relacbes de custo/benetficio, eficacia/inoperancia, produtividade/
improdutividade. Critérios definidos pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), que em “documento estratégico” (1996) deixa
evidentes algumas de suas perspectivas:

“ O Banco deseja aplicar ao ensino superior os mesmos critérios
que sao validos para todos os seus investimentos. Os financiamentos
devem sustentar atividades que fagam sentido econémico, que gerem
mais beneficios do que o mercado possa proporcionar, que
correspondam a uma prioridade social e que n&o seriam promovidos
por uma atuagéo isolada das forgas do mercado (p. ii). Este documento
ap6ia um aumento do indice de retorno dos custos e uma reducao nas
dotagbes orcamentarias publicas as instituictes de ensino superior
medidas como uma porcentagem dos dispéndios do setor. Deseja-se
que, no futuro, os orcamentos estatais cedam lugar a um mix mais
equilibrado de recursos publicos e privados.”(p.15)

O Banco aponta a diregao, uma dire¢do que busca ajustar a
universidade com competéncia as transformagbes societarias
contemporaneas, nas quais a utilizagao de alta tecnologia e a extrema
competitividade que caracterizam os mercados de produtos e servigos
exigem profissionais com um perfil de qualidade e desempenho
internacionalmente aceito.

Obviamente, ndo se busca situar a instituicao universitaria fora
de seu tempo ou em descompasso com as demandas sociais. E claro
que o ensino superior “estd em permanente tenséo com a sociedade e
o mercado de trabalho aos quais se destina. Nao se admite refém do
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mercado, embora tributario da Idgica social que o informa. Mas nao
pode igualmente, passar ao largo das exigéncias da sociedade quanto
ao processo de formagéo de profissionais, sob pena de fenecer
enquanto projeto educacional que se pretende critico, inovador e
insurgente, no embate com outras alternativas conservadoras e
reprodutoras do status quo” (Silva,1999:41) .

Este contexto levanta questdes perturbadoras quanto ao future
da universidade brasileira e também quanto as profissbes devidamente
regulamentadas que se deparam com relacées de trabalho
desregulamentadas, com identidades profissionais em mudanca, com
a contratagao “por perfil” como € o caso de gestores de politicas sociais
ou de recursos humanos que podem ser administradores, psicélogos,
economistas, assistentes sociais, advogados e outros. “Os interesses
vao se galvanizando em torno de tematicas transversais as varias
profissGes e setores da atividade econémico/social, compelindo a uma
reciclagem - ndo sem conflitos- da velha identidade profissional
sustentada pela reiterada demarcagao de competéncias” (Silva, 1 999:41)

No ambito do Servigo Social , a consolidagéo do projeto ético/
politico que orienta o trabalho profissional e o processo de formacao
do assistente social supde uma formagéo generalista, sélida, pautada
pela critica social e pela competéncia teérico/metodoldgica e operativa
orientada pelas Diretrizes Curriculares, pela teleologia do Cédigo de
Etica Profissional e pela Lei de Regulamentagdo da Profissio.

E este projeto de formagdo e exercicio que hoje se defronta
com 0s novos processos flexibilizadores do mercado de trabalho e com
a Reforma do Estado brasileiro, particularmente no ambito social, no
qual ja se fazem notar para a profissdo os impactos do redesenho das
agoes sociais do Estado, com o fortalecimento do terceiro setor e a
consequente refilantropizagao da “ questéo social”, com sua perspectiva
privatizadora e focalista.

3. A pods-graduacao neste cenario de mudancas

No contexto de ajustes que caracteriza o processo de redefinicao
da politica educacional brasileira, a pds-graduagéo, espago privilegiado
para a construg@o do conhecimento, para a formacéo de docentes e
pesquisadores, vem passando por significativas alteracdes.

‘Paraa Fundacéo Coordenag&o de Aperfeigcoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes), agéncia que acompanha o Sistema Nacional
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de Pés-Graduagéo em todo o Brasil, a pés-graduagédo é o componente
mais bem-sucedido do sistema educacional brasileiro, atribuindo este
fato ao processo sistematico de acompanhamento e avaliagédo do
desempenho dos cursos de mestrado e doutorado no pais,
particularmente nas duas ultimas décadas.

Ainda assim, a agéncia considera que a pds-graduacio
necessita de revisdes. E “um modelo a ser superado” no sentido de
ajustar-se, “com agilidade e competéncia compativeis ao nivel de
maturidade por ela ja conquistado, a rapida evolugao da ciéncia e da
tecnologia na atualidade e as profundas transformagdes econémico/
sociais da sociedade brasileira” (Capes, 1998:1 )

Entre as orientagbes do 6rgao, constituidas sobretudo a partir
de sua concepgao e operacdo do Sistema de Avaliagdo, merecem
destaque suas criticas:

- ao superdimensionamento do papel dos mestrados;

- a consagrag¢ao de um rigido esquema seqliencial entre

mestrado e doutorado;

- a orientacdo do sistema de pds-graduacdo quase que
exclusivamente voltado as necessidades do mercado
académico;

- a precaria insercdo no contexto internacional de geracao e
aplicagdo do conhecimento cientifico;

- aobaixo nivel de interagao entre graduacao e pds-graduacao;

- aos fortes desequilibrios inter e intra-regionais entre as
diferentes areas do conhecimento, entre outros aspectos.

E a partir destas criticas e observacdes, e no sentido de
superacdo dos problemas apontados, que a Capes sugere em 1998 o
estabelecimento de um novo modelo de avaliagao, para o periodo 1996/
1997. A proposta se insere no contexto de uma politica de
desenvolvimento da pés-graduagdo voltada a ampliagéo e diversificagao
de suas competéncias e insercao no contexto nacional e internacional,
tendo em vista o atendimento de demandas de profissionais qualificados
para o mercado académico e ndo-académico (Capes, 1998). Ou segja,
0 ensino da pos-graduacéo ndo pode ser pensado fora da logica que
vem presidindo a reforma do ensino superior no pais: a légica da
subordinagdo aos interesses dos mercados, a perspectiva
privatizadora do que é publico e a constituicio de um sistema de
‘recompensas e punigées para a produtividade e a improdutividade”
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(Chaui, 1999:125). A produtividade neste caso € pensada em termos
quantitativos e inserida no contexto do reconhecimento internacional.

Cabe também assinalar que é no &mbito das redefinicdes da
Capes sobre o delineamento de um novo projeto para a pés-graduagao
no pais, compativel com as exigéncias do ajuste estrutural, que se coloca
a proposta de mestrados profissionalizantes.

Concebidos como uma variante do mestrado académico, uma
vez que sua instituicdo nao implica a extingéo do anterior, 0s mestrados
profissionais procuram contemplar estudos aplicados em grau
avangado, o que nao se coloca para os mestrados académicos voltados
a formacao de docentes e pesquisadores. Neste sentido, respondem a
necessidade de atualizacao de profissionais graduados, capazes de
articular com agilidade e eficiéncia os conhecimentos gerados pela
pesquisa cientifica e aqueles gerados pelo exercicio profissional.
Surgem, conforme a Capes, para preencher uma lacuna e nao para
substituir o mestrado académico. Trata-se de uma demanda motivada
pelas transformagdes da sociedade em todos os campos e tecnologias
que passam a exigir profissionais com perfis diferenciados e habilidades
para enfrentar um mercado diversificado e em expanséo. De carater
explicitamente privatizante, em decorréncia da definicdo de que devem
ser auto-sustentados, encaixam-se perfeitamente no conjunto de
reformas necessdrias as atuais transformagdes societarias.

Para uma andlise do processo de avaliacédo dos cursos de pos
- graduacgao implementado pela Capes em 1998, o ponto de partida é
a apresentagdo, ainda que sumaria, das mudangas conceituais que
orientaram O processo, e que em sintese se expressaram em um
conjunto de indicadores que buscaram avaliar:

| - A proposta do programa, tomada como unidade referencial
englobando os cursos de mestrado e doutorado. A nog¢éo de programa
introduz mudancas na avaliagao, particularmente pelo fato de atribuir
nota maxima (5) para programas que oferecam apenas cursos de
mestrado, sinalizando que um programa s6 pode alcangar a nota
maxima (7) se oferecer cursos de mestrado e doutorado.

A avaliacao da proposta se voltou a sua coeréncia e
consisténcia, expressas na adequagao e abrangéncia de suas areas
de concentracéo e linhas de pesquisa, bem como na proporgéo de
seus docentes, pesquisadores, discentes autores e outros patticipantes.
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It - O corpo docente, sua composi¢ao, qualificagao, atuagao,
seu vinculo institucional e o seu NRD (Nucleo de Referéncia Docente:
fracdo do corpo docente responsavel pela continuidade e caracterizagao
institucional das atividades do Programa). Foram avaliadas a vinculagao
do corpo docente as areas de concentragéo e linhas de pesquisa do
Programa, sua capacitagdo e aperfeicoamento, seu intercambio e
renovacgao.

Il - As atividades de pesquisa, envolvendo os Projetcs em
andamento em suas vinculagdes com as areas e linhas de pesquisa e
sua adequagdo em termos de quantidade a dimenséo e qualificagéo
do NRD. A constituicdo e consolidagdo de grupos de pesquisa e a
participagao do corpo discente foram quesitos valorizados para a area
do Servigco Social.

IV - As atividades de formacao (letivas e de orientagcdo) em sua
adequacao e abrangéncia no ambito da estrutura curricular, seu corpo
docente e discente, sempre em relagado a proposta do programa.

V - O corpo discente, avaliado em sua dimens&o em relagéo ao
NRD (numero de alunos por disciplina e nimero de orientandos por
orientador), suas titulagdes e participagdo como discentes-autores.

VI - Teses e dissertagdes em sua vinculacao tematica com Areas
de concentragéo e linhas de pesquisa e o tempo médio de titulagéo de
bolsistas e nao-bolsistas. Também pesou o numero de titulados em
relacdo a dimenséo do NRD e do conjunto do corpo docente.

VIi - A produgéo intelectual do programa, particularmente de
seu NRD, sua qualidade, quantidade, regularidade, os veiculos ou meios
de divulgacéo e sua vinculagdo as areas de concentragéo e linhas de
pesquisa. A autoria e co-autoria de discentes e a distribui¢éo da autoria
entre os docentes. Para a drea do Servigo Social, foi bastante valorizada
neste quesito a produgéo técnico-cientifica, no sentido de contemplar
as especificidades da area.

A sintese evolutiva do programa e a qualidade dos dados
apresentados também constituem elementos avaliativos do programa.

Embora apresentados muito resumidamente, frente a sua grande
complexidade, o conjunto de indicadores que serviram como referéncia
para o processo de avaliacdo suscita algumas indagagdes tanto no
que se refere ao instrumental utilizado, quanto acerca do sentido mesmo
da avaliagéo.
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E inegavel que para a profissdo, a pds-graduagéo, apesar de
seus desacertos e dificuldades, vem contribuindo para “a maioridade
de Servico Social no Brasil no dominio da elaboragao teérica”
(Netto,1996;112); é inegavel também sua contribuicdo para a
qualificagéo de docentes, pesquisadores e profissionais em todo o pais
constituindo “uma intelectualidade no Servigo Social no Brasil que
passou a ser o vetor elementar a subsidiar o ‘mercado de bens
simbélicos’ da profissdo.” (Netto, 1996:112). Portanto, diversas razdes
justificam a necessidade de uma avaliagao continuada da pés-
graduacdo, desde a questdo da aplicagéo dos recursos humanos e
financeiros e a necessaria produgéo de conhecimentos, até a definigéo
de posicionamentos sobre os caminhos da profissao no pais em face
das novas manifestagdes da questdo social e das tematicas da
exclusdo. Sem duvida, a avaliacdo dos cursos de pés-graduagéo
subsidia a tomada de decisfes politicas e académico/administrativas
que pressionam modificagdes no sentido da melhoria dos programas,
de seus cursos e da prépria instituigdo universitaria. O que supde dois
movimentos avaliativos complementares: uma avaliagdo interna a
instituicdo, capaz de engajar todos 0s envolvidos no processo avaliativo,
e a avaliacdo externa que é objeto mais imediato destas reflexdes. Nao
colocamos pois, em quest&o, a importancia da avaliagdo, mas alguns
de seus caminhos e mecanismos.

Assim, a adoc¢do de determinados critérios e processos
avaliativos pode sinalizar perspectivas valorizadoras da qualidade ou
da quantidade nos resultados obtidos pelos programas. Um exemplo é
a questdo da produgdo de artigos em periddicos cientificos e o
atrelamento dessa producdo, em termos numéricos, ao sistema de
incentivos (bolsas, recursos para pesquisa etc). Levar em consideragao
apenas o nuimero de publicagdes ¢ simplificar uma questao complexa.
“0 comportamento esperado ‘pesquisar’ ou ‘pesquisar mais’, é
substituido pela maxima americana do publish or perish , que acaba
induzindo a que se publique, independentemente da qualidade desta
publicacdo” (Oliveira e Sousa, 1999: 32). E claro que a publicacéo é
indicativa da produgdo do conhecimento na area, mas néo se pode
simplificar avaliando a produgdo apenas pelo nimero de publicacoes.
Outros indicadores devem ser incorporados para avaliar a qualidade e
relevancia do conhecimento produzido e seu impacto social, politico e
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cientifico. Estes indicadores precisam ser construidos da forma mais
democratica possivel, permitindo a Capes atuar “como classificador,
mas fundamentalmente, como 6rgdo de acompanhamento, mais
proximo das IESs e ‘menos punitivo’ a fim de ouvir a comunidade
académica” (Targino, 1999:17), trazendo a qualidade como objeto e
centro das preocupagdes, superando o formalismo das regras, as
hierarquizagdes geradoras de disputas estéreis e duvidosas na
perspectiva do fortalecimento da area e de qualifica-la em seu conjunto.
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Os CuRrsos seaqUENcIAIS NA REFORMA Do
ENsiNO SUPERIOR

Marilda Villela lamamoto
lvanete Boschetti Ferreira
Franci Gomes Cardoso

1. Introducgao

A reforma do Estado implementada pelo governo federal impacta
sobre diferentes dimensbes das politicas sociais, 0 que acaba por
recolocar novas configuragdes tanto para a formagao do assistente
social quanto para o exercicio da profissdo. Além das ja conhecidas
propostas de redugéo dos servigos publicos e estimulo aos servigos
privados, o que exige uma formacao critica e um constante
acompanhamento do exercicio profissional, uma questdo vem,
particularmente, ganhando corpo e demandando um debate mais
aprofundado e critico por parte das entidades nacionais da categoria:
trata-se das implicages da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
que, no seu processo de regulamentagdo, pode provocar profundas
alteragbes na formac&o e no exercicio profissional do assistente social.

A perspectiva de desregulamentacao ampla das relagdes sociais
e econdmicas ndo so esté presente, como atinge diretamente a espinha
dorsal do ensino superior. Fundada na flexibilizagdo dos processos de
formacéo e de exercicio profissional, a reforma do ensino superior
introduz uma série de medidas (exame nacional de curso, mestrados
profissionalizantes, substituicdo dos curriculos minimos por diretrizes
curriculares, cursos seqlenciais) que possuem implicagdes para a
concepgéo de profissional que se quer formar. Entre todas estas
medidas, que devem ser preocupagdo constante das entidades
representativas da categoria, os cursos seqlienciais devem constituir
objeto de discussdo aprofundado e urgente por parte da ABEPSS,
CFESS e ENESSO, por tratar-se de proposta que pode colocar em
risco o projeto ético politico profissional construido nas Ultimas décadas.

A seriedade e os riscos decorrentes desta reforma do ensino
superior levaram a diretoria da ABEPSS a estabelecer como eixo
orientador dos debates na gestdao 1998-2000 o tema A Politica de
Ensino Superior no Brasil: a regulamentagido da LDB e as
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Implicacoes para o Servigo Social. Para materializacdo dessa
proposta, um dos encaminhamentos aprovados na reuniéo da diretoria
da ABEPSS, realizada em 03 e 04 de junho de 1999, foi a elaboragéo
deste documento, com objetivo de situar e problematizar os cursos
sequenciais no contexto da reforma do ensino superior. Pretende-se,
com este documento, subsidiar os debates a serem realizados em
oficinas locais, regionais e nacional até o final deste ano (a exemplo do
que foi feito no processo de elaboragéo das diretrizes curriculares) numa
dindmica descentralizada e ascendente que, certamente, culminard em
amadurecimento politico das entidades e seus filiados.

Para elaboragao deste documento, foi constituida uma comissao
formada pelas professoras lvanete Salete Boschetti (presidente da
ABEPSS), Franci Gomes Cardoso (coordenadora nacional de
graduagao da ABEPSS) e Marilda lamamoto (assessora da ABEPSS).

2. A proposta governamental para os cursos seqlienciais
2.1. Legislacao

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, ao considerar
os diferentes niveis do ensino superior em seu artigo 44, prevé a
realizacgdo de cursos seqlienciais, cuja regulamentacgio foi recentemente
efetuada pelo Ministério da Educacao e do Desporto, por intermédio do
Conselho Nacional de Educacéao.

Tendo por base parecer da Comissdo de Ensino Superior
elaborado pelo conselheiro Jacques Velloso (Parecer 968/98, de 17 de
dezembro de 1998) foram promulgadas a Resolugdo CNE n° 01, de 27
de janeiro de 1999, e a portaria MEC n° 612, de 12 de abril de 1999, que
constituem o arcabougo legal regulador dos cursos sequenciais.

2.2. Caracterizacéao

Os cursos seglenciais constituem uma modalidade de ensino
pés- médio e de nivel superior, mas distintos dos cursos de graduagéo
que requerem “formacao mais longa, académica ou profissionalmente
mais densa do que os sequenciais™. Sdo parte de uma educagéo

! Cf. Parecer CES/CNE 968, de 12 de dezembro de 1998, b.2.
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continuada de 3° grau, de interesse de todos aqueles que, dispondo de
um certificado de conclusédo de ensino meédio, buscam ampliar
horizontes intelectuais em campos das humanidades ou qualificagéo
em sua area técnico profissional. Representam uma versao mais livre
dos community colleges norte-americanos.

Os cursos sequenciais orientam-se por:

* flexibilidade do sistema de ensino e das institui¢bes, em suas
formas de organizacao e de atuagéo, o que afirma seu carater
aberto e inacabado;

* respostas a demandas por ensino pés medio e superior,
oriundas de diferentes setores sociais;

* diversificagdo do ensino superior;

* expansao de vagas, tendo em vista atingir niveis de matricula
comparaveis com outros paises da América Latina;

Os cursos de graduagdo formam diplomados em dreas do
conhecimento (ciéncias matematicas, fisicas, bioldgicas, geociéncias,
ciéncias humanas, filosofia, letras e artes)?, suas aplicagdes ou areas
técnico-profissionais. J& os cursos sequenciais organizam-se por
campo de saber, que podem estar contidos em uma das areas
fundamentais do conhecimento ou incluir mais de uma, desde que os
cursos mantenham uma légica interna, conformando um subcampo
multidisciplinar.

Na justificativa governamental, os cursos seqlienciais sao
também uma estratégia de preenchimento de vagas ociosas
decorrentes dos elevados niveis de evasao constante nos cursos de
graduacgao das universidades brasileiras. A LDB, em seu artigo 50, torna
obrigatdria a abertura de matricula de alunos nao regulares (sem se
submeterem aos tradicionais exames vestibulares, mas mediante
processo seletivo prévio) em disciplinas nas quais hajam vagas.

Existem duas modalidades de cursos sequenciais: cursos
superiores de complementagéo de estudo e cursos superiores de
formacgao especiffica.

1 Cf. CFE, Resolugio 2/94, art. 7", pardgrafo 3°.

151




F_

| REFORMA DO ENSINO SUPERIOR E SERVICO SOCIAL

Nos cursos superiores de complementagéo de estudo, a
proposta curricular dos cursos, a respectiva carga horaria e seu prazo
de integralizagéo seréo estabelecidos pela instituicdo e devem estar
relacionados a um ou mais cursos de graduagdo reconhecidos e
ministrados pela instituicdo. Estes fornecem certificados e podem ser
de destinag&o individual ou coletiva.

Os cursos de destinagéo individual s&o propostos por candidatos
inseridos ou n&o na universidade e tém duragao variada. Estéo sujeitos
3 existéncia de vagas, de uma légica interna ao conjunto de disciplinas
pretendido e & aceitagdo da proposta por parte da instituicao. Esta
devera informar aos candidatos os programas de curso € demais
componentes curriculares, prazo para cursa-los, requisitos para
ingresso e critérios para avaliag&o, obrigando-se a cumpri-los. Os cursos
com destinagéo individual propostos pelos candidatos voltam-se para:
a) complementar estudos de nivel médio; b) complementar estudos de
graduagdo que estdo sendo realizados; c) atualizar graduados.

Os cursos de destinacdo coletiva, concebidos pela instituicdo
de ensino, sdo cursos de carater experimental ou regular, de menor
duragdo que um curso de graduagéo, voltados a formacéo bésica em
um campo de saber. Podem ser criados sem prévia autorizagéo do
MEC e ndo estdo sujeitos ao seu reconhecimento. Nao precisam
observar o ano letivo regular, embora exijam verificagéo de frequéncia
e aproveitamento. Os alunos que néo completarem o curso de
graduacao podem fazer jus a certificado de curso seqliencial superior
de complementagéo de estudo. Por outro lado, os estudos realizados
nesses cursos podem ser aproveitados nos cursos de graduacéo.

Os cursos superiores de formagédo especifica, sempre de
destinagdo coletiva, objetivam assegurar formagao basica em um
campo de saber e tém carga horaria minima de 1600 horas ou 400 dias
letivos. Fornecem diplomas onde devem constar o campo de saber a
que se referem, os estudos desenvolvidos e a respectiva carga horaria.
Esses cursos estdo sujeitos & autorizagdo prévia (exceto para as
universidades e centros universitarios, em cumprimento da autonomia
universitaria) e ao reconhecimento por parte do MEC. Nao precisam
estar vinculados a um departamento, instituto ou faculdade especifica,
assim como hao é necessario observar o ano letivo regular. Os estudos
efetuados podem ser aproveitados em cursos de graduagao, desde
que o candidato submeta-se aos processos de ingresso na universidade
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e que as disciplinas cursadas, com aprovagao, integrem os curriculos
do curso ou a elas sejam equivalentes.

Nos cursos de graduagao organizados sob a forma modular, os
diferentes médulos podem  ser ofertados como cursos superiores de
formacao especifica, caso sejam concebidos como tal.

3. Antecedentes dos cursos de curta duragéo?

Os cursos sequenciais ndo caracterizam propriamente uma
experiéncia inédita na histéria recente da educag@o brasileira. Suas
raizes encontram-se nos cursos de curta duragdo de engenharia de
operagdes de 1963 e & época da ditadura, nos cursos de curta duragao
para formagéo de tecndlogos de 1977. Estes estavam voltados para a
preparagdo de tarefas técnico operacionais do setor industrial em
expansao, para a formagéo de professores polivalentes (licenciaturas
curtas) e de profissdes intermediarias.

Os cursos de curta duragdo surgem como estratégia
governamental de resposta ao movimento estudantil na luta pela
incorporacdo dos excedentes dos vestibulares. Objetivavam a forrmacéo
de profissionais para atender dreas prioritarias do governo e demandas
do mercado, em func&o das quais os cursos eram criados e/ou extintos.

Tal como os atuais cursos seqlienciais, inspiravam-se nos junior
colleges e community colleges americanos, estabelecendo uma
diferenciagdo nas fungdes da universidade: cursos de curta duragao
para as classes subalternas, desviando-as da formagao universitaria e
visando a formacdo de quadros instrumentais; e cursos de maior
duragdo e densidade para as elites visando a formacgédo de quadros
intelectuais.

Estes cursos orientavam-se pelos seguintes principios:

« terminalidade, pois ndo se constituiam em meio de acesso

para outros cursos de longa duragao;

3 Este item encontra-se baseado no “Texto 3. Diretoria da ANDES- SN. Politica Educacional.
Cursos Sequenciais ”. In ANDES. Sindicato Nacional Caderno de Textos. 18’ Congresso ANDES.
Fortaleza, fevereiro 1999, pp. 18-28.
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* ligacdo imediata as demandas do mercado de trabalho
nacional e regional;

» extingdo dos cursos quando constatada a saturagao do
mercado de trabalho;

 necessidade de formar o profissional do fazer, objetivando uma
formacéo pratica e técnica, distinta da formagao superior
tradicional, voltada para uma formacgéo cientifica mais
abrangente;

* nao ligagdo com os cursos universitarios.

De 1970 a 1981 foram criados 157 cursos de curta duragao na

area técnica e 79 em instituicdes de ensino superior.

4. O novo significado dos cursos de curta duragéo: os cursos
seqlienciais

Embora mantenha um elo de continuidade com os cursos de
curta duracdo das décadas de 60 e 70, os atuais cursos sequlienciais
néo representam mera reedigdo do passado. Seu novo significado e
fundamentalmente determinado pelo contexto sécio- histérico atual. A
crise de longa duragao - cujas raizes remontam aos anos 70 — provoca
uma rearticulagéo das relagdes de poder internacionais, impulsionada
pela crise do leste europeu nos marcos da mundializag&o do capital.

No enfrentamento desta crise configura-se um novo padrdo de
acumulago, sob a liderancga do capital financeiro e politicas de ajuste
recomendadas pelos organismos internacionais, conforme parametros
neoliberais que erigem o mercado como centro regulador da vida social.
Verifica-se uma profunda alteragéo nas relagdes Estado-sociedade,
consubstanciada na reforma do Estado, sendo a reforma do ensino
superior uma de suas expressoes, materializada na Lei de Diretrizes e
Bases da Educagéo Nacional — LDB.

As diretrizes para o ensino superior sdo norteadas por
recomendagdes do Banco Mundial*, cuja preocupagéo central frente a

4 BIRD-Banco Mundial, Washington-DC. La Ensenanza Superior. Las leciones derivadas de la
experiencia. 1995.
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crise é assim formulada: “como melhorar a qualidade do ensino superior
quando se restringem os orgamentos para a educag@o e em especial
os gastos por estudante?”.

4.1. Recomendac¢des do Banco Mundial

A perspectiva do BIRD que orienta a resposta a esta questao
pode ser sintetizada em quatro recomendagoes:

1. Fomentar maior diferenciagao das instituicdes, incluindo o
incentivo a iniciativa privada na educagdo superior. Contrariando o
modelo tradicional de universidade européia, o que se propde € uma
maior diferencia¢éo das instituicdes de ensino superior, envolvendo: a)
o desenvolvimento de instituicdes ndo universitarias (politécnicas,
institutos profissionais e técnicos de ciclo curto, community colleges,
programas de ensino a distancia), cujos custos s&o mais baixos, mais
atrativos aos estudantes, mais vidveis aos provedores privados e flexiveis
para responder as demandas do mercado de trabalho; b) fomento de
estabelecimentos privados voltados & educagéo pds -secundaria, a
medida que respondem de forma eficiente e flexivel as mudangas nas
demandas colocadas pelo mercado de trabalho e ampliam oportunidades
educacionais com pouco custo para o Estado.

2. Incentivar a diversificagdo do financiamento das instituicbes
estatais e adogdo de incentivos para seu desempenho. Estimula-se a
mobilizagdo de maior volume de financiamento privado para o ensino
superior em instituicdes publicas mediante: a) a participacéo dos
estudantes no financiamento de seus estudos pelo pagamento de
matriculas e mensalidades; a reducdo e/ou eliminacao de subsidios
tais como habitagdo, alimentacdo e outros servigos prestados aos
estudantes tidos como gastos ndo educacionais; b) financiamento
proveniente de ex- alunos, de organismos de crédito e da iniciativa
privada; c) atividades que geram rendimento: cursos de curto prazo,
consultorias, pesquisas contratadas: “Uma meta poderia ser que as
instituicdes estatais gerassem rendimentos que financiassem ate 30%
dos gastos ordinarios com relagéo as suas fontes nao governamentais”
(BIRD, p. 8).
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3. Redefinir a fungdo do governo na relagdo com os
estabelecimentos de ensino. Amplia-se a presenca do setor privado na
educacéo pds -secundaria, mantendo a ajuda do Estado a este setor
por razbes econdmicas, tais como: “imperfeicdes do mercado de capital”
que limitam a obten¢do de empréstimos para a educagéo; necessidade
de investimento em investigagbes basicas, desenvolvimento e
transferéncia de tecnologia que beneficiam o crescimento econdmico,
A crise do ensino superior, sobretudo no setor publico, esta estimulando
uma mudanga da amplitude, objetivos e modalidades da intervengéo
estatal: em vez de exercer um controle direto, o governo passa a
proporcionar um ambiente de politicas favoraveis para as instituicbes
publicas e privadas tais como: estabelecimento de um marco juridico
coerente de politicas, maior uso de incentivos (bolsas e empréstimos)
para aplicar politicas, maior -autonomia das instituicbes publicas na
gestédo administrativa e financeira (fixar direitos de matricula, contratar
e demitir pessoal, uso de verbas de forma flexivel, responsabilidade
sobre o desempenho académico e administrativo).

4. Adotar politicas que tenham por objetivo a qualidade do
ensino e da pesquisa, a adaptabilidade, a evolugdo das exigéncias
econbmicas e a eqlidade. A qualidade requer estudantes preparados,
docentes com elevada competéncia e motivagéao, ambiente profissional
que oferecga 0 apoio necessario, o que requer mecanismos de avaliagéo
mais eficazes (auto-avaliagdo e/ou avaliagbGes externas). A
adaptabilidade entendida enquanto adequagédo do ensino superior as
inovagodes tecnologicas, ao estreitamento de lagos com representantes
do setor produtivo, recomendando sua participagdo nos conselhos de
administragdo das instituicoes de terceiro grau. E a equidade
compreendida como focalizagdo de politicas em segmentos
subalternos ou considerados como vulneraveis (mulheres, minorias
étnicas, desprovidos de recursos).

4.2. Ecos do Banco Mundial na reforma da educacao superior

Desde 1986, o Brasil figura como o principal receptor, na América
Latina, de empréstimos do Banco Mundial para o ensino superior,
acompanhado da Nigéria, na Africa, da China e Indonésia, na Asia
Ocidental, e da Hungria, na Europa (Banco Mundial, 1995:91). Estes
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empréstimos tém eco na politica implementada pelo MEC, que incorpora
muitas das recomendagdes supracitadas, como pode ser observado
nos documentos “Politicas para as Instituicdes Federais de Ensino
Superior- IES” e “Planejamento Politico Estratégico (1995-1998)™ e
nas seguintes metas estabelecidas pelo MEC:

1. Transformar as relagbes entre o poder publico e as IES,
por meio: a) da substituigdo de controles meramente burocraticos por
processos de avaliagcao da qualidade dos servigos oferecidos e pela
relagéo custo-beneficio; b) do estabelecimento de padrbes minimos de
eficiéncia e eficacia no uso de recursos; ¢) da descentralizagédo do
sistema estabelecendo maior autonomia das |ES;

2. expandir o sistema de ensino publico, por meio da otimizagéo
de recursos disponiveis e diversificacdo de atendimento, valorizando
alternativas institucionais aos modelos existentes;

3. reconhecer a diversidade e a heterogeneidade do sistema,
formulando politicas diversificadas que atendam as peculiaridades do
ensino privado e publico.

A estas metas se acrescem medidas como: ampliar sistema de
avaliagdo por intermédio do exame final de curso, estabelecer um
sistema de recredenciamento peridédico das IES, estimular a criacdo
dos mestrados profissionalizantes, promover a consolidagéo de centros
de exceléncia em pesquisa e pos- graduagao e valorizar os modelos
institucionais alternativos de formagao para o mercado de trabalho,
como os cursos seqienciais.

Nesta perspectiva, observam-se mecanismos de privatizagao
do ensino superior, o que é reforcado pelo plano diretor de reforma do
Estado do Governo Fernando Henrique Cardoso, que transforma as
fundagdes publicas que implementam servigcos considerados como néo

5 Cf. Sguissardi, W. “Politicas de Estado e de educagio superior no Brasil: sinais marcantes da
dependéncia”. Unesp, mimeo.
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exclusivos do Estado em organizagdes sociais, ou seja, entidades de
direito privado sem fins lucrativos, financiadas com recurso publico. A
Unido transforma-se em uma concessiondria de direitos e supervisora
de resultados, segundo parametros de uma administracao gerencial.
Sao exemplos desse processo de privatizagédo em curso o incentivo a
criacdo de fundagdes universitarias de captago de recursos, convénios
e parcerias com empresas privadas, mecanismos de complementacao
salarial para docentes, fragmentando a luta pela valorizacéo da carreira
docente, entre outros.

Os cursos seqienciais situam-se no contexto dessa politica para
0 ensino superior, expressando maior vinculagéo entre este € 0 mercado,
de modo a responder rapidamente a demandas imediatas, assim como
preencher nichos de mercado que néo s&o cobertos pelos cursos de
graduagdo. Atualiza-se, sob novas condigoes histéricas, a figura do
tecnologo nos cursos seqiienciais de formagao especifica, que passam
a saturar o espaco ocupacional de graduados em &reas afins, em um
contexto de crescimento de desemprego e precarizagéo das condi¢oes,
relagbes e defesa do trabalho.

4.3 Balancgo critico

No marco das alteragdes que se processam nas relacoes entre
Estado e sociedade, promovidas pelo governo FHC, o mercado €
identificado como portador da racionalidade socio-politica e principal
promotor do bem- estar da Republica. Os direitos sociais — inclusive o
direito a educagdo — sdo metamorfoseados em um “setor de servigos”
definidos na Orbita do mercado, o que vem resultando em uma
progressiva redugéo do espago publico e uma ampliagdo do espacgo
privado.

Chauié, desvelando a concepgao de universidade que subjaz a
proposta de Reforma da Educagao Superior, a qualifica de “universidade
operacional”, cujo horizonte é sua transformagao em “organizagao

6 CHAUI, M. “A universidade operacional”. In Folha de Sdo Paulo, Caderno Mais, S&o Paulo,
09/05/1999.
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social”. A autonomia universitaria é travestida em gerenciamento
empresarial, regido pela logica do balango entre receitas e despesas
para fazer frente & necessaria captagdo de recursos de outras fontes
estimulando as parcerias com a iniciativa privada, no horizonte de urn’
progressivo processo de privatizacéo. A flexibilizagao atinge os contratos
de trabalho, submetidos a precarizagdao. A busca para preservar
padroes de qualidade no trabalho universitario freqlientemente sofre
uma inversao ideoldgica, passando a ser lida pela 6tica da quantidade
ou da produtividade — reforma do quanto se produz, em quanto tempo
e com que custo reforma em — detrimento do que, como, porque e
com que propdasitos se produz. O resultado e a fragilizagdo das fungdes
precipuas da instituicao universitaria: a preservagao e transmissao do
patriménio cientifico e cultural acumulado, a producdo de novos
conhecimentos e tecnologias, a criacao artistica e cultural, contribuindo
para a critica e renovacgao da vida cultural, o que nao pode ser reduzido
a uma légica contabil e quantitativa.

. Segundo a autora’, o que distinguiu historicamente a instituicao
universitaria foi a autonomia do saber diante do Estado e da religido,
necessidade esta imanente a invencéo e a descoberta. A origem da
universidade publica européia, em 1789, representou uma ruptura com
o ideal sacralizado que presidiu a universidade medieval. Esta é
marcada pela heteronomia do saber, entdo submetida a um poder que
a transcendia - o poder da Igreja. A universidade publica emerge, pois,
da luta contra a heteronomia do saber e em defesa da autonomia do
conhecimento.

Hoje, propde-se submeter a instituicdo universitaria ndo a uma
transcendéncia religiosa, mas a uma transcendéncia profana, que lhe
é exterior e a qual deve prestar servicos, expressa no mercado. Segundo
Chaui, essa investida contra a universidade brasileira representa um
arcaismo, enquanto retorno ao passado perdido: a perda da autonomia
inerente a propria logica do conhecimento. “A salvagdo modernizante

7 CHAUI, M. “Em torno da universidade de resultados e de servigos”. In Revista USP. Dossié
Universidade Empresa, margo-maio, 1995, p. 54-61.
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nos oferece o fetichismo do mercado no lugar da alienagao religiosa,
mantendo o principio desta ultima: a heteronomia do conhecimento”
(Chaui, 1995:58).

O arcaismo também se mostra em uma nova modalidade do
trabalho servil: a atividade que tem como determinante o usuario que
contrata os servicos, agora submetidos as exigéncias da figura do
consumidor.

Também se verifica um reaparecimento do mecenato que, nos
séculos XV e XVI, teve o papel de liberar as artes e as humanidades do
poder eclesiastico. Mas foi seu desaparecimento que tornou possivel a
dimensao publica do conhecimento. Na atualidade, com a crescente
transformagdo do conhecimento em forga produtiva por exceléncia,
financia-lo nao é apenas um meio de prestigio — tal como o era para
o mecenas do passado, significa apropriagéo de poder e possibilidade
de ampliar as margens de lucro e, portanto, de acumulacado ampliada
de capital.

“Modernizar neoliberalmente (isto é, privatizar, terceirizar) a
universidade significa simplesmente destruir o mais moderno valor
conquistado pelas ciéncias e humanidades: 0 trabalho autdnomo ou a
autonomia criadora” (Chaui, 1995). E, também, destruir uma das
conquistas mais democraticas da humanidade: a dimenséo publica da
pesquisa tanto em sua realizagao quanto em sua destinacao .

A transformagao da universidade em organizagao social retira a
instituigio universitaria do campo dos direitos — que sao universais — e
a situa no campo dos interesses — que séo particulares. A universidade
passa a ser presidida por uma ldgica instrumental, calcada nesses
interesses, na idéia da eficcia e da eficiéncia organizacional, enquanto
estrutura de gestéo e arbitragem de confiitos.

E no horizonte de uma “universidade de resultados e de servigos”
que se situa a proposta dos cursos seqlienciais aqui caracterizada.

5. Implicagbes dos cursos seqiienciais para o Servico Social

O fortalecimento do projeto ético-politico que norteia a formagéo
e o trabalho profissional do assistente social comprometido com as
necessidades e direitos sociais dos usuarios dos seus servicos exige
que se preserve uma formacao académico-profissional abrangente,
densa e consistente. Tal requerimento vai de encontro a cursos ligeiros
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e imediatistas, tendentes a estabelecer um divércio entre o pensar.e o
fazer, e submeter a formac&o e o exercicio profissionais aos ditames
do mercado. Tal sujeicdo compromete o teor critico indispensavel a
andlise da realidade e a formulagao de propostas de trabalho e coloca
riscos a formacao e ao exercicio profissional.

No que se refere a formagao do profissional assistente social,
as diretrizes curriculares construidas coletivamente pela categoria
indicam um perfil de profissional = bacharel em Servigo Social — dotado
de formacéo intelectual e cultural generalista critica, competente em
sua area de desempenho e comprometido com os valores e principios
norteadores do Cédigo de Etica do Assistente Social. Os cursos
sequienciais de formagao especifica, por sua vez, caracterizam-se por
especializagbes em campos de saber, emitindo diplomas de nivel
superior, ndo equivalentes a graduag&@o. Nao formam, portanto,
assistentes sociais, mas criam a possibilidade de formag&o especifica,
de curta duragéo, de técnicos que podem atuar na érea de conhecimento
do Servigo Social, desvinculados de qualquer projeto de profissao e de
um projeto de transformagao societaria.

Diante dessa possibilidade, cabe perguntar qual pode ser o
impacto da proliferacio de profissionais de formagéo especifica para a
formacao do assistente social? Em que medida estes cursos podem
esvaziar e/ou provocar reorganizagdo dos cursos de graduagao em
Servigo Social numa diregdo que se contraponha ao projeto ético-politico
profissional?

No que se refere ao exercicio profissional, uma vez que os cursos
seqienciais de formagao especifica emitem diplomas de nivel superior,
algumas indagacbes se colocam: até que ponto, em um contexto
econdmico recessivo de redugdo de custos, de enxugamento do quadro
de pessoal das empresas e do setor publico, o espago ocupacional do
assistente social pode ser saturado por técnicos de menor custo, ja
que formados em menor tempo e com direcionamento para areas do
mercado mais competitivas? Os diplomas de formacéo especifica
habilitam automaticamente estes técnicos ao exercicio profissional ou
os mesmos terdo de registrar-se como ocorre hoje com os graduados
em Servico Social, que necessitam de registro junto aos conselhos
profissionais? Neste caso, a quem caberia fazer este registro ou quem
autoriza o exercicio profissional? Quais seriam os parametros e critérios
para habilitacédo dos técnicos de formacéo especifica?
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Entende-se que estas indagagdes devem ser objeto de
mobilizagdo e discussao conjunta das entidades nacionais — ABEPSS,
CFESS e ENESSO —, com vistas & busca de respostas coletivas e a
assegurar uma diregéo politica e um posicionamento firme e seguro
dessas entidades.

Considera-se que a compreenséo aprofundada das orientacdes
que se descortinam no horizonte da reforma do ensino no Brasil constitui
estratégia fundamental para orientar uma pratica segura de
enfrentamento critico das propostas de desmonte das politicas publicas
e de seus impactos para a formagéo e o exercicio profissional. Esta
compreensdo, entretanto, ndo deve ser buscada apenas
individualmente, mas deve ter como dindmica a fomentacdo de um
debate politico amplamente socializado, com a perspectiva de
construgdo coletiva de formas e estratégias de resisténcia.

Brasilia, julho de 1999.
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PoLiTica bE ENsINO SuPERIOR NO BRASIL:
A REGULAMENTACAO DA LDB E As IMPLICACOES PARA O
SEeRvico SociAL — RELATORIO FINAL DO SEMINARIO

O presente documento expressa o posicionamento do Servigo
Social brasileiro diante dos impactos das medidas preconizadas pela
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao na formacao e no exercicio
profissionais. Ele é resultado de um longo e intenso processo de
discussao desencadeado pela ABEPSS em conjunto com as entidades
nacionais — CFESS e ENESSO —, e que envolveu a realizacéo de
oficinas locais e regionais em todo o pais, contando com a participacéao
das Unidades de ensino, conselhos regionais de servigo social e centros
académicos, ou seja, docentes, assistentes sociais e estudantes. Esse
processo culminou no Seminario Nacional “A Politica de Ensino Superior
no Brasil: a Regulamentagéo da LDB e as implica¢des para o Servigo
Social’, realizado entre os dias 6 e 8 de dezembro de 1999, no qual foi
discutido e aprovado o que segue.

O Seminario contou com a participacéo de 151 inscritos, sendo
66 professores representando 45 Escolas de Servigo Social, 67 alunos
e 18 assistentes sociais representando os CRESS.

1. A responsabilidade das entidades nacionais com a formacao
profissional

A responsabilidade com a formacéao profissional da sentido a
existéncia da ABEPSS e da ENESSO, entidades articuladoras dos
principios, diretrizes e conteldos direcionados a uma formacgéo
competente e compromissada socialmente. Isso coloca o debate sobre
os rumos da politica educacional brasileira como objetivo prioritario da
pauta programatica dessas entidades.

No entanto, as questdes que envolvem diretamente as entidades
formadoras nédo séo alheias a instancia prioritariamente responsavel
pela politica nacional de fiscalizagc&o do exercicio profissional: o CFESS.
Além de constituir-se no espago de aplicagdo do Cédigo de Etica e da
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Lei de Regulamentagéo da profissdo, o conjunto CFESS/CRESS
concebe a fiscalizagdo como agéo preventiva — educativa, donde a
importancia que adquire a formagéo profissional no ambito de suas
responsabilidades e compromissos programaticos.

Mas, a articulagdo ent:e as entidades nacionais da categoria—
ABEPSS, CFESS e ENESSO — n#o é resultado de uma soma de
atribuicdes especificas: trata-se, na verdade, de uma pratica orientada
teérica e politicamente por uma visdo de totalidade e por uma
intencdo estratégica direcionada a construcao e consolidagao
do projeto ético politico profissional, consubstanciado na luta
por uma sociedade mais democratica e cidada. Entre os projetos
ja implementados conjuntamente, ndo se pode deixar de mencionar a
organizagdo conjunta de eventos (Congressos, Seminarios, Enpess),
a definicdo coletiva de frentes de luta e de defesa dos direitos
séciopoliticos e a implementagéo do projeto de capacitagdo a distancia
para aproximadamente 1.700 assistentes sociais em todo o Brasil.

A estratégia politica de estreitamento das relagbes e agbes das
entidades nacionais vem, seguramente, fortalecendo o debate coletivo
sobre questdes pertinentes & formag&o e ao exercicio profissionais e é
nessa perspectiva que se coloca o Semindrio Nacional sobre a Politica
de Ensino Superior no Brasil, onde buscamos assegurar conjuntamente
uma direcao politica na discussao e enfrentamento de questdes urgentes
e preocupantes, que exigem um posicionamento firme e seguro das
entidades nacionais.

2. O verdadeiro significado da LDB

A reforma do Estado implementada pelo governo federal toca
diferentes dimensdes das politicas sociais que acabam por recolocar
novas configuragdes tanto para a formagéo do assistente social quanto
para o exercicio da profissdo. Além das ja conhecidas propostas de
reducdo dos servicos publicos e estimulos aos servigos privados, o
que exige uma formagao critica e um constante acompanhamento do
exercicio profissional, uma questdo vem, particularmente, ganhando
corpo e demandando um debate mais aprofundado e critico por parte
das entidades: trata-se das implicacdes da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagéo que, no seu processo de regulamentagéo, pode provocar
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profundas alteragbes na formagao € no exercicio da profissdo de
assistente social.

A nova LDB foi anunciada como uma medida modernizadora e
de universalizagéo e democratizagdo da educagao, especialmente do
ensino superior. Para além do discurso oficial, estamos diante da
repercussao na esfera da educagdo — em todos os niveis — de uma
opcao politico-econdmica contemporanea, que se desenvolve a partir
de trés eixos: a reestruturagéo produtiva, a mundializagdo do capital e
o neoliberalismo, com suas reformas orientadas para o mercado, e
como corolario ideo-politico estimulador do individualismo possessivo,
da competitividade, do consumismo e do autismo.

Assim, o projeto politico em curso nos impde a ditadura dos
mercados financeiros internacionais, que exigem a venda do patriménio
publico para pagar dividas, o socorro aos bancos falidos para manter a
satide do sistema financeiro, o corte dos gastos sociais para equilibrar
o orcamento, a usurpacdo dos direitos trabalhistas duramente
conquistados para aumentar a competitividade. Essa ¢ a sintese do
que estamos vivendo desde o inicio dos anos 90 com o Governo Collor
e, depois, com o0 Governo Fernando Henrique Cardoso.

Esse projeto de ajuste requer um novo petfil educacional no pais,
tal como o periodo pés-64 exigiu a universidade tecnocratica, adaptada
ao Estado desenvolvimentista. Estava em curso um processo de
modernizacdo conservadora conduzido pelas elites, com suas
caracteristicas antidemocraticas. Tal projeto quer adequar e enquadrar
a educacdo brasileira, especialmente o setor publico, aos novos
requerimentos produtivos, diga-se, a acumulagéo flexivel. Apalavia de
ordem para a refuncionalizagdo da educagao brasileira ¢ fl xlbllldade
Isto porque se trata de adequd-la aos processos de flexibilizagao no
ambito do mercado de trabalho, & reconstrugdo de habilidades
configuradas pela reestruturag@o produtiva, & constituigdo do terceiro
setor, e a reforma do Estado.

A politica educacional em andamento é nitidamente privatista.
Num contexto em que 78,52% das instituicdes de ensino superior ja
estdo no setor privado, a universidade publica tem sido alvo de uma
deliberada campanha objetiva e material (por meio de cortes
orgamentarios) e ideoldgica (por meio da produgéo de dados pelo MEC
e sua manipulagéo na midia, que enfatiza um suposto privilegiamento
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da classe média e alta no acesso as Universidades Publicas, o que
fragiliza o ensino superior publico e gratuito.

_ A essas tendéncias gerais agrega-se um diagndstico de que o
Brasil ocupa o 482 lugar no mundo em desempenho educacional, o que
corrobora a hipétese governamental de que o desemprego brasileiro
esta relacionado a baixa capacitagdo da méo-de-obra. Dai, o discurso
oficial supde ser necessario colar a educagéo na dinamica do mercado,
em todos os niveis de ensino. O Plano Nacional de Educagéo do governo,
ja que existe o da sociedade aprovado no_Coned (1997), manifesta
uma enorme preocupagao com a fermagao competitiva para responder

_aos ditames do mercado, em detrimento da cidadania para o trabalho.
Este trabalhador, ja de partida, por essa proposta, sera formado por
meio de processos de freinamento, transmissao de conhecimento e
adestramento, que marcam o ensino pasteurizado, fragmentado e
parcializado. Trata-se da educagao operacional, ampliando aqui o
conceito de Marilena Chaui (1998), de Universidade Operacional. Dessa
forma, aprofunda-se o processo de alienagao ao qual os trabalhadores
ja séo submetidos.

Para o ensino superior, a combinag&o entre ampliagéo de oferta
de vagas — fundada na constatagéo de que ha 2,8 milhdes de inscritos
nos vestibulares e 776 mil vagas ofertadas —, a concepcéao
governamental de autonomia universitaria e as inovagbes da LDB
(cursos sequienciais, exame nacional de curso, avaliagdes meramente
quantitativas, graduag&o a distancia, mestrado profissionalizante) visa
aelevar de 11% para 30% o nimero de universitarios na faixa entre 18
e 24 anos, num processo de expansdo acelerada do ensino superior,
como afirma o PNE. No setor publico, sob a acusagéo de ociosidade —
pesquisa virou sinénimo de 6cio... —, a meta é ampliar as vagas, sem
ampliar verbas, ou sé ampliar verbas se houver ampliagcdo de vagas.
Assim, o Brasil cumpre o dever de casa dos Ultimos acordos com 0
Fundo Monetario Internacional, que impde o aumento do nimero de
pessoas com formagédo de nivel superior, sem correspondente
ampliacdo qualitativa das condi¢des minimas necessarias para oferta
de novas vagas.

O significado do conceito de autonomia universitaria na matriz
do pensamento liberal, que é retomado pelos neoliberais, reside na
autonomia do mercado, constituido por individuos atomizados, cujas
escolhas independem das relagdes sociais. Tal concepgao diverge da
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autonomia pleiteada pela comunidade universitaria, que preconiza uma
Universidade auténoma para produgdo do conhecimento. A autonomia
presente na LDB é uma forma de desresponsabilizagéo do Estado
frente a Universidade publica. Ela, na verdade, diz respeito a busca de
financiamento pelas universidade junto ac mercado, o que traz sérias
implicagdes para o desenvolvimento cientifico, comprometendo a
pesquisa. O pacote do MEC, que operacionaliza a LDB, nao viabiliza a
verdadeira autonomia, pulveriza o Plano de Carreira docente, cria a
Gratificagdo de Estimulo & Docéncia (GED) para as IFES (Instituicdes
Federais de Ensino Superior), como um instrumento de competicéo
desenfreada e desmobilizagéo, introduz o PDV e investe no corte de
pessoal.

Tém-se, entdo, um quadro de intensa e induzida segmentagéao
do mercado de trabalho que atinge todas as areas. Evidentemente,
essa estratégia compde o conjunto de medidas destinadas a baixar o
custo Brasil, combinando-se a criagdo de um nicho extremamente
lucrativo para os empresarios do ensino superior. Dentro disso, assiste-
se a diversificagdo das instituicbes e formas de ingresso no ensino
superior, a exemplo do formidavel crescimento dos Centros de Ensino
Superior, que eram 18 em 1998, e ja sdo 33 em 1999 (INEP, 1999).

Em sintese, tem-se as seguintes caracteristicas da reforma do
ensino superior no Brasil:

| - enfatiza a educagdo como mercadoria, em detrimento de
sua garantia como direito social;

Il - esvazia a universidade como instituigao social de interesse
publico, diga-se, de sua fungéo na produgéo independente

\ de novos conhecimentos e de difusdo artistica e cultural;
) lll - estimula as formacdes especificas e rapidas em detrimento
> das formagdes generalistas, densas e criticas;
IV- prioriza a quantidade em detrimento da qualidade;

V - estimula a avaliagdo como mecanismo de competitividade;
VlI- desestrutura, a curto e médio prazos, a carreira docente e
as reivindicagdes da luta sindical.

Estas consideracdes evidenciam enormes riscos para o projeto
ético-politico que nossa profissdo vem construindo nas dltimas trés
décadas. Este vai na contra corrente do aligeiramento e do
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descompromisso com uma formacao profissional preocupada com a
qualidade dos servicos prestados aos usuarios. Essa Universidade
empobrecida e distanciada de compromissos profundos com a criagéo
de um novo devir, ¢ um ambiente hostil as nossas construgoes
histéricas: as Diretrizes Curriculares, a Lei de Regulamentagado da
profisséo e o Cédigo de Etica.

Por outro lado, como adiantou o documento da ABEPSS sobre
0s cursos seqtienciais, o espago ocupacional do assistente social pode
ser saturado por técnicos de menor custo, formados em menor tempo
e direcionados para areas competitivas do mercado, oriundos tanto
dos cursos seqienciais, como dos de nivel técnico.

3. Estratégias de enfrentamento

Para a defesa do projeto ético-politico profissional, nesse
contexto, os participantes do Seminario Nacionai reforgaram a
necessidade da unidade politica na condugédo da resisténcia ao
aligeiramento e desqualificagao da formagao académica, com suas
conseqliéncias para o exercicio profissional, bem como em torno da
construcdo de estratégias coletivas de enfrentamento.

Tais estratégias devem envolver agdes no ambito do proprio
Servico Social, mas igualmente de articulagcdo com outros atores que
compartilham da andlise critica do pacote de medidas da LDB, na
Universidade, a exemplo do movimento docente, somando-se ao
movimento mais amplo dos trabalhadores contra o projeto neoliberal
no Brasil.

Dessa forma, busca-se consolidar a dimensao de resisténcia
inerente ao projeto ético-politico profissional, em dire¢ao a uma nova
sociabilidade, mas sem abrir mao da responsabilidade de dar respostas
concretas, cotidianas e qualificadas nessa conjuntura. A perspectiva €
a de aprofundar o espago publico democratico, por meio do conjunto
de propostas expostas a seguir, que foram sendo delineadas nos
debates locais, regionais e neste Seminario Nacional.

3.1. Encaminhamentos gerais

« Participacdo da ABEPSS na organizagéo dos eventos
nacionais da 4rea da educacéo, no sentido de estabelecer
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interlocucdo com outras areas, tendo como perspectiva
interferir na construgéo e implementagao do programa nacional
de educacio, em contraponto ao Plano Nacional de Educac&o
governamental;

Realizacdo de Seminarios Regionais, em 2000, em conjunto
com as trés entidades, antecipado por oficinas locais,
enfocando o “trabalho docente”, a “supervisdo de estagio” e
“estagio supervisionado”, avaliagéo institucional, programas
de pds-graduagédo e educagdo a disténcia na graduagao;
incluir, na medida do possivel, outras categorias para debater
o tema avaliagdo institucional;

Esforgo para realizagdo de um seminario nacional como
desdobramento destas discussdes nas regionais;

Elaborar documentos que subsidiem as discussdes sobre
todas as tematicas dos encontros, considerando todas as
informacdes pertinentes, bem como envio de toda a
documentacgdo oficial sobre 0s mesmos;

Acompanhar, junto ao MEC, o andamento das propostas sobre
a nova regulamentagdo dos estagios, em articulagdo com
outras entidades profissionais de areas afins;

Realizar um mapeamento dos programas, grupos e nucleos
de estudo das unidades de ensino objetivando a avaliagéo e
socializagdo do impacto das novas regulamentacoes de
estagio no ambito da formagéo profissional, da articulagéo
politica e da capacitagéo da categoria profissional, tendo como
indicadores: 1) articulagédo universidade x categoria x
movimento sociais; 2) tematicas de pesquisas; 3) articulacao
ensino/pesquisa/extensao; 4) articulagéo graduagéo x poés-
graduacéo; 5) processo de trabalho docente;

« Assegurar o retorno efetivo do resultado deste perfil para as

unidades de ensino e demais entidades;
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« Interferir no processo de definicdo da préxima comissao de
especialistas da area de Servigo Social junto ao MEC, cujo
mandato se inicia no préximo ano, tentando assegurar a
indicagédo de seus componentes, a exemplo do que foi feito
em 1997,

e Articulacdo entre ABEPSS regional, os CRESS e a ENESSO
regional para:

a) construir uma mala direta dos professores e
supervisores de campo das UEs;

b) estabelecer um convénio regional entre as trés
entidades, para capacitagéo profissional;

c) construir um posicionamento das entidades em relagdo
a outras medidas da reforma de governo que interferem
na formagao e no exercicio profissionais (exemplo: Lei
do Voluntariado; criacdo das organizagdes sociais de
caréater privado, Projeto Bresser e outras);

d) Realizar féruns regionais especificos para socializacdo
das indicagbes deste seminario com 0s supervisores
de campo, tendo em vista seu papel estratégico na
articulacdo entre formagéo e exercicio profissionais.

3.2. Encaminhamentos sobre os cursos seqiienciais

1. Todos foram contra a implantagdo dos cursos seqiienciais
na modalidade de formacao especifica porque atinge a profissao no
ambito da sua formagdo na graduagéo e no mercado de trabalho,
gerando a desqualificagdo do exercicio profissional, na medida em que
dizem respeito a uma area inerente ao exercicio da profissdo de
assistente social. Quanto as estratégias indicadas para as Unidades
de Ensino foram propostas as seguintes:

« Asentidades ABEPSS, CFESS/CRESS E ENESSO deverao

acompanhar sistematicamente a criagao destes cursos,
realizar andlise técnico-juridica e emitir parecer sobre 0
contetido e programagao dos mesmos, a fim de verificar se
estes ndo ferem a Lei de Regulamentagéo da profisséo e as
Diretrizes Curriculares;
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o As Unidades de Ensino deverdo abrir um debate sobre as
implicagdes dos cursos seqlenciais de formacgéo especifica
junto aos professores e coordenadores de curso, de modo
que qualquer iniciativa institucional na dire¢éo de criagdo desta
modalidade de curso seja comunicada imediatamente a
ABEPSS;

» As Unidades de Ensino devem criar féruns ampliados de
discusséo sobre as diferentes modalidades propostas pelo
MEC para os cursos seqiienciais e suas diferenciagdes e
particularidades (destinacéo individual e/ou coletiva), bem
como sobre a interpretacao que cada unidade/faculdade tem
sobre a lei, e que orienta a implementacéo dos cursos; esta
discusséo deve considerar as diferenciagbes entre o setor
publico e o particular, bem como as diferencas regionais, o
que tem implicagdes para a construgcédo de formas de
resisténcia diferenciadas;

e As UEs devem utilizar e se fundamentar na Lei da
Regulamentacgéo da Profissdo, mais especificamente em seus
artigos 42 e 59, que tratam das fungbes e areas inerentes ao
exercicio profissional para orientar suas acdes no sentido de
resistir & implantagdo dos cursos seqlienciais de formacgéao
especifica.

2. Articular-se com outras areas na universidade, socializando
as nossas posigdes e estabelecendo interlocucédo e aliangas na defesa
desta politica de negagdo aos cursos sequlenciais de formacéo
especifica e outros aspectos da politica de ensino superior no Brasil.
Destaca-se, nesta estratégia, a articulagéo politica com o movimento
sindical docente em ambito nacional (Andes) e nos planos regional e
local (Ads).

3. Os cursos seqlienciais de complementacdo de estudos
foram entendidos como um possivel mecanismo de contribui¢édo no
processo de formagao continuada, devendo-se, entretanto, adotar os
seguintes critérios para a sua implantagéao:
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« ter como referéncia central e constante 0 projeto ético-politico
da profissao, materializado nas diretrizes curriculares, na lei
de regulamentacgéo da profissdo e no cddigo de ética do
assistente social, para compor o contetido tedrico, pedagogico
e politico destes cursos, de modo que eles signifiquem um
mecanismo de consolidagéo deste projeto;

« viabilizar a capacitag@o e qualificagdo da categoria via esta
modalidade de cursos seqienciais;

e restringir a oferta dos cursos seqienciais de complementagéo
de estudos a graduandos e graduados em Servigo Social e
graduandos e graduados de outras areas, de modo a
assegurar o principio da interdisciplinariedade;

« aoferta de cursos sequienciais de complementagéo de estudos
para os graduandos em Servigco Social nao deve ser
considerada como atividade integralizadora do curriculo, e sim
como atividade opcional e complementar.

3.3. Encaminhamentos sobre avaliacao/provao

» Propde-se a elaboragé@o de uma proposta global de avaliacéo
institucional dos cursos de graduag@o em Servigo Social,
incluindo o provéo. Esta proposta deve referenciar-se no projeto
ético-politico profissional do Assistente Social e sua articulagéo
a0s interesses das classes subalternas € considerar a relagao
e organicidade entre 0s elementos constitutivos desse projeto;

« A elaboragdo dessa proposta de avaliacao deve ser conduzida
pela ABEPSS, por meio do debate coletivo nas Unidades de
Ensino em articulagao com as demais entidades
representativas da categoria e entidades estudantis;

« Deve-se adotar os seguintes pressupostos para uma politica
de Avaliacdo Institucional, tendo como condigdo a primazia
da dimensdao qualitativa, sem contudo excluir a dimenséo
quantitativa, em &mbito de graduagao:
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a)Considerar a organicidade dos eixos constitutivos do projeto
pfadagégjco, entendendo esta organicidade em uma dd la
dlmepsao: considerando os elementos internos quep o
constituem e sua insergdo no movimento social, como parte
do processo de redimensionamento profissional, vinculado ao
projeto societdrio da classe trabalhadora;

b)Considera‘r a capacidade de superagdo das condigbes
ad_versgs, a proposta pedagdgica no dmbito da instituicdo
universitaria e da sociedade e de inovagdo dos processos

pedggggicos de acordo com a dire¢do social da formagao
profissional;

c) ansiderar a natureza e relevancia dos processos interventivos
e investigativos como instrumentos pedagdgicos basicos do
processo de formag¢do profissional na construcdo de
moda|i~dades de enfrentamento das diferentes expressées da
questao social, privilegiando os interesses das classes
subalternas, no sentido de contribuir com o avango'da

pfrpdugéo do conhecimento no campo da profissdo e areas
afins;

d) Considerar os componentes curriculares implementados na
persﬂpegtiva de formacdo de quadros para o exercicio da
docéncia e producdo académica no sentido da formagao
especifica do assistente social;

e) Considerar a participacédo de todos os segmentos envolvidos
no processo de ’fo.rmagao, na perspectiva de construcéo de
relacbes pedagdgicas democraticas;

f) Considerar o processo organizativo dos estudantes como
elemento constitutivo da formacéo profissional enquanto uma

expressdo da formagéo da consciénci issi
ncia profissional com
trabalhador. °

e Aavaliagdo deve considerar os seguintes eixos fundamentais

da graduacé@o em Servigo Social:
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a) Diregéo social da formagao do profissional e perfil profissional;

b) Condigdes concretas do processo de formagao no interior da
universidade e sociedade, destacando: _
- a universidade brasileira nos contextos nacional e

internacional; o
- mercado de trabalho e formagao profissional;

c¢)Unidade ensino/pesquisa /extensao o ;
processo pedagdgico, 0S principios e os objetivos da formagao
politicas de pesquisa e extensao
politica de estagio
produgéo cientifica
monografia de conclusao de curso
politica de capacitacao continuada ) .
politica de apoio as organizagdes € representagoes estudantis

d) Perfis do corpo docente, discente e técnico-administrativo

e) Infra-estrutura
instalacdes fisicas
laboratdrios e equipamentos
biblioteca

» As entidades se posicionam contrarias ao Provao enquanto
instrumento de avaliagio e consideram que as estratégias a serem
utilizadas séo as seguintes:

1-Buscar articulagdo com entidades nacionais de o_utras
categorias profissionais, com 0 objetivo 'Ade F:onstrl}|.r um
questionamento comum & coletivo, em ambito politico €
juridico;

o.Caso o Servico Social tenha de realizar o Provao, indica-se
que a ABEPSS, CFESS e ENESSO interfiram no processo
de elaboracio, fiscalizagéo e avaliagdo das provas, com o}
objetivo de assegurar O projeto de formacao profissional
construido pela categoria, inclusive indicando os nomes para
compor a comisséo de elaboragéo das provas, sé necessario;
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3-Construir no cotidiano das UEs uma ampla campanha de
esclarecimento e mobilizacdo dos estudantes para o
enfrentamento ao provao, destacando que, se tivermos que
realizé-lo, e se as entidades ndo conseguirem intervir no
processo de elaboracao e fiscalizagéo, a tatica de nota zero
apresentada pelo movimento estudantil deve ser debatida, bem
como a definicdo da coordenagéo de agdes advindas destas
definigbes.

3.4. Encaminhamentos sobre temas novos para discussao

a) Pés-graduacdo e mestrado profissionalizante

e Incluir como pauta dos encontros regionais, precedidos de
encontros locais, no primeiro semestre do ano 2000, em
conjunto com as trés entidades nacionais, a seguinte pauta:

1) redugdo de tempo médio de duragdo da pds-graduacao
stricto sensu,

2) papel do mestrado académico para formagéo e sua relagao
com o doutorado;

3) mestrado profissionalizante.

e Elementos para serem considerados na discussao:

Projeto ético-politico, materializado nas diretrizes
curriculares, no cédigo de ética e na lei da
regulamentacéo de profisséo;

Programa de capacitagao continuada;

Demanda da categoria;

Condigdes de trabalho docente e estrutura nas UEs;
Investimento nos mestrados académicos e doutorados;
Exigéncias institucionais.

b) Articulagédo entre graduagdo e pés-graduacéo
« Organizar foruns regionais com pauta e discussoes unificadas;
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o Investirem nucl mas de pesquis Z = -
nvee! cim . CrZZZ: F;rcc)jger?io cae n?esp diqsge :tggr?‘:’gz 3: déuoa: do encontro, levar a uma alteragdo da carga horéria do curriculo
e p ¢a de doce g graduaca ou ser utilizado como espaco para discutir temas relevantes
pos-graduacdo) e profissionais de campo (supervisores); 20 projeto de formagdo profissional;
» Organizar eventos conjuntos para apresentagao de trabalhos , « Enquanto parametro nacional para discuss&o, ressaltou-se a
ientificos das duas areas da formagao; . ) o at J
c duas éreas d §a0; diferenca entre ensino médio e fundamental, cujo ano letivo
: . , . . . comporta s6 a sala de aula, enquanto o ensino i
o Investir em veiculos de divulgagéo da produgal_o lntelc_actual das comgorta outros componentes curcrliculares 0o enfrenfzﬁwz:?é
duas 4reas, atentando para as formas e locais de circulagao, desta questdo nos remete as diretrizes .curriculares que
igem icaco -edico ssam nos i ' ’
gggﬁo g:: p;glriae%%essc,ai? :j%lgo:?é:l;zggcisz:xsn(‘iec;o:gr?’;ar apresentam diversos componentes curriculares, para além
p ‘ g P i das disciplinas, como integralizadores do curriculo (atividades
. o complementares). Destacou-se, ainda, a vinculagdo desse
c) Ensino de graduacéo a distancia A RO . ;
) g ¢ : tema com a instituicdo dos trés periodos letivos, tema ainda

_ . n&o discutido por nos e ja propostoem a iversi ;
¢ Sobre esta tematica, reconheceu-se 0 pouco conhecimento | P el S Tl e Sl

acumulado e indicou como politica paraa ABEPSS aprofundar . . . i
a discussdo em ambito nacional. Este processo deve ocorrer * L”;g"j\gséﬁ,g‘;'_“ no perfil dos cursos que estd sendo elaborado
o mais breve possivel, haja vista ja estar em curso alguns ’
projetos como: a) Uder] (Universidade Aberta do Estado do . Envi

; . i . - nviar documento para as UEs esclarecendo o atrelarne
R',O .de Janelro) constlt_u — por um p o dg Universidaces desta exigéncia cgm a alteragdo do projeto de formagnétg
pUb"C?S el R!o de Janeiro; b) Umvgrmdade virlual do Gentiee profissional, pois fere a legislagdo que dé base a esta formacao
Oeste; ¢) Redifes (Redes das IFES)’.d ) Sead/UIfRJ..Este t_ema no que se refere & tempo de formagéo, carga horaria dos
s ’ferdestaque nos debates organizados em ambito regional curriculos plenos, carga horéria geral do éurso alteragdes no
Sliasons trabalho docente; além de abrir a possibilidade para a

d) Duzentos dias letivos implantagao do ano letivo com trés entradas.

e Indicou-se a necessidade de aprofundamento da discuss@o
sobre a lmplantagao dos duzen_tos q!as Ietlvc?s como exigéncia Brasilia, 8 de dezembro de 1999
legal para organizar o ano letivo, ja que ha um impacto nos
curriculos, que séo calculados com base na carga horéaria
geral distribuida por disciplina e por crédito, cujos parametros
sd0 as semanas do semestre. A legislagéo indica que o
aumento de dias deve ser ocupado com “trabalho académico
efetivo”, o que, para algumas unidades de ensino, se restringe
4 aula e para outras ndo. Concretamente, ha um aumento de
duas semanas de trabalho. Isto tem como consequiéncia uma
sobrecarga do trabalho docente e pode, segundo os debates ABEPSS CFESS ENESSO
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Revista Temporalis

Préoximo numero tematico:
Diretrizes Curriculares do Servigo Social:
Polémicas e Perspectivas

Normas para apresentacao de artigos

1. A revista Temporalis aceita propostas de artigos que serdao submeti-
dos ao Comité Editorial, a quem cabe a deciséo final sobre a sua
publicagéo.

2. Os originais, de no maximo 30 laudas, devem ser enviados a ABEPSS,
obedecendo aos seguintes procedimentos:

a) Suporte: em disquete de 3.5, junto com duas vias impressas
b) Formato: em WORD 6.0 e WORD 7.0 for Windows, com a seguinte

configuragdo: fone TIMES NEW ROMAN 12, papel tamanho A-4,

espaco interlinear de 1,5 cm, com todas as seguintes margens:

superior 3 cm; inferior 2 cm; esquerda 3 cm; direita 2 cm;
c) Normalizagéo: Obedecer a seguinte seqliéncia:

* Titulo do artigo em Portugués;

» Nome completo do(s) autor(es); suas credenciais e local de ativi-
dade, incluindo endereco, telefone, fax (do trabalho e residencial),
e e-mail para contato;

« O texto principal ndo deve exceder vinte e cinco linhas, incluindo
ilustragdes (desenhos, figuras, tabelas, fotos) cujos locais de in-
sercdo devem vir indicados no texto;

« Figuras, desenhos, tabelas e fotos deverdo ser entregues no ori-
ginal, com cabegalho (se for o caso), créditos e legendas. Se as
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ilustracdes enviadas ja tiverem sido publicadas, mencionar a fon-
te e a permisséo para reproducéo;

¢ Anexos, somente quando contiverem detalhamento imprescindi-
vel para a compreens&o de alguma segéo do texto;

» Citacdes e referéncias bibliogréficas conforme a NB-10520, de
1988 e NB-6023, de 1989 da ABNT, respectivamente.

3) O parecer sobre a aceitagdo ou n&do dos originais sera comunicado ao
autor, ou ao primeiro quando forem mais de um, ndo se obrigando a
revista Temporalis a devolver os originais a ela enviados.

4) Todo o trabalho aceito sera submetido a uma revisdo; caso o texto
exija modificagoes substanciais, sera devolvido ao autor para que ele
mesmo as faga.

5) A revista Temporalis ndo remunera 0S autores que tenham seus arti-
gos nela editados, porém Ihe envia um exemplar da edic@o onde seu(s)
texto(s) for(em) publicado(s).

A revista Temporalis esta aberta para colaboragbes, mas reserva-se 0

| direito de publicar ou nao o material espontaneamente enviado a reda-
¢édo. Os artigos assinados sdo da responsabilidade de seus autoras.
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